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JUSTIFICARE SUCCINTA

Guineea-Bissau este una dintre cel mai slab dezvoltate tari, aproximativ doua treimi din
gospodarii traind sub limita sdraciei. De asemenea, Guineea-Bissau este o tard in curs de
dezvoltare extrem de indatoratd, ce depinde intr-o masura foarte mare de sprijinul donatorilor,
care constituie sursa a aproximativ 31% din venitul national.

Pe de altd parte, Guineea-Bissau este extrem de bogata in resurse halieutice. Stocurile
comerciale includ specii demersale, pesti pelagici mici, pesti pelagici migratori mari, creveti
si cefalopode. In regiunile de coasti isi desfasoari activitatea aproximativ 12 000 de pescari
artizanali, dintre care multi de origine strdind; un numar mult mai ridicat de pescari desfasoara
activitati de pescuit de subzistenta, iar dependenta alimentara de pescuit este ridicata, data
fiind lipsa surselor alternative de proteine animale.

Protocolul la Acordul in sectorul pescuitului intre Comunitatea Europeana si Republica
Guineea-Bissau a expirat la 15 iunie 2011. Noul protocol acopera o perioada de un an
incepand cu 16 iunie 2011 si se aplica cu titlu provizoriu de la acea data.

In conformitate cu articolul 43 alineatul (2) si cu articolul 218 alineatul (6) litera (a) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European poate sa aprobe sau sa
refuze sa aprobe incheierea acestui protocol.

PR

contributia financiard este mentinuta la acelasi nivel.

Contributia financiara se ridica la 7 500 000 EUR pentru anul in care se aplica acest protocol.
Aceastd suma reprezinta:

e 4550000 EUR, echivalent a maxim 37 de autorizatii pentru nave de pescuit ton si
unui tonaj anual de referintd de 8 800 tonaj brut inregistrat (TBI) pentru traulere;

e 2450000 EUR pe an, corespunzand pachetului suplimentar platit de UE in sprijinul
politicii sectoriale in domeniul pescuitului aplicate de Republica Guineea-Bissau; si

e 500 000 EUR, suma consacratd introducerii unui sistem sanitar si fitosanitar pentru
produsele pescaresti. Cele doud parti pot, totusi, sd hotdrasca directionarea unei parti
din aceasta contributie specifica si catre consolidarea sistemului de monitorizare,
control si supraveghere a zonelor de pescuit ale Guineei-Bissau.

Suma alocata punerii in aplicare a politicii sectoriale a Guineei-Bissau in domeniul
pescuitului reprezinta 35% din contributia financiara totald prevazuta in protocol. Gestionarea
acestei sume este de responsabilitatea Guineei-Bissau si se bazeaza pe identificarea de catre
cele doud parti a obiectivelor care trebuie realizate si a planificérii anuale si multianuale
aferente acestora, In special in ceea ce priveste buna gestionare a resurselor halieutice,
consolidarea cercetdrii stiintifice si a puterii de control a autoritatilor competente din Guineea-
Bissau si Imbunatétirea conditiilor de fabricare a produselor pescaresti.

Protocolul include masuri destinate promovarii integrarii economice a operatorilor UE din
sectorul pescuitului din Guineea-Bissau, in special prin intermediul asociatiilor in
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participatiune dintre operatori din UE si operatori din Guineea-Bissau.

Evaluarea ex-post a acordului de parteneriat in domeniul pescuitului arata ca, pentru UE,
acordul a avut un cost modest pozitiv: raportul beneficiilor de 2,2 (costul anul pentru Comisie
plus flota UE de 6,6 milioane, in comparatie cu un beneficiu anual de 14,5 milioane). Cu toate
acestea, contributiile financiare globale efectuate in temeiul acordului au reprezentat in medie
7,3% din bugetul de stat al Guineei-Bissau, iar elementul de sprijin sectorial a contribuit cu
aproximativ 88% din cheltuielile bugetare pentru pescuit, realizandu-se astfel o contributie
importanta la stabilitatea economica a acestei tari.

Unele probleme mai vechi, precum pescuitul ilegal, nereglementat si nedeclarat datorat
monitorizarii, controlului si supravegherii insuficiente, persista. Exista si unele motive de
ingrijorare privind cresterea nivelurilor de capturi aruncate Thapoi in mare de specii
subdimensionate prevazute de acord si de specii necomerciale, desi observatorii nu strang date
in ceea ce priveste fenomenul aruncirii capturilor in mare. In plus, exista unele probleme in
ceea ce priveste nerespectarea conditiilor de declarare impuse navelor UE, iar acestea trebuie
abordate. De asemenea, nerespectarea normelor sanitare a UE face imposibil comertul,
potential benefic, de produse pescaresti cu UE; in acelasi context, nu au loc operatiuni de
debarcare, iar vizitele la bordul navelor sunt limitate. Acordul a facilitat angajarea a numai
148 de salariati din Guineea-Bissau la bordul navelor UE.

Tn ciuda acestor neajunsuri, accentuate de un mediu politic si financiar instabil si de
dificultatile structurale ale administratiei i1n domeniul pescuitului, evaluarea ex-post a
acordului in domeniul pescuitului indica unele imbunatatiri notabile 1n ceea ce priveste
obiectivele strategice convenite, precum imbunatatirea capacitatii de monitorizare, control si
supraveghere a pescuitului si a capacitatii de inspectii sanitare, si au avut loc unele demersuri
pozitive in ceea ce priveste elaborarea de noi dispozitii legislative, statisticile Tn domeniul
pescuitului si gestionarea resurselor. Sprijinul bugetar din acordul de parteneriat in domeniul
pescuitului semnat cu UE a jucat un rol important in aceste imbunatitiri. In plus, acordul
corespunde abordarilor UE 1n materie de dezvoltare nationald si regionala, intrucat are sinergii
specifice cu o serie de programe de dezvoltare rurald din cadrul FED. Totodata, raportul a
permis autoritatilor din UE si Guineea-Bissau sa mentind un dialog politic.

Raportoarea considera ca protocolul poate contribui la mai buna gestionare si conservare a
resurselor halieutice, prin sprijinul financiar in favoarea implementarii programelor adoptate
la nivel national de catre Guineea-Bissau.

Raportoarea saluta faptul cd acest protocol introduce noi dispozitii potrivit carora incdlcarea
drepturilor omului si a principiilor democratice poate atrage dupa sine suspendarea platii
contributiei financiare. Protocolul poate fi suspendat si in cazul in care Guineea-Bissau nu isi
respectd obligatia de a actiona in interesul unui pescuit responsabil si sustenabil.

In concluzie, raportoarea pentru aviz considera ca este in interesul ambelor parti sd incheie un
nou protocol care sa prelungeasca parteneriatul dintre Guineea-Bissau si UE.

*khkkkkikk

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru pescuit, competenta in fond, sa
propuna ca Parlamentul sa aprobe incheierea Protocolului.
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Comisia pentru dezvoltare considerd ca Comisia ar trebui sa tind in mod corespunzator seama
de urmatoarele puncte in aplicarea acordului:

(a) ar trebui Tmbunatatita transparenta procedurilor de identificare si declarare a capturilor
totale, precum si masurile de prevenire a pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat
(INN), 1n special prin imbunatatirea infrastructurii de monitorizare si control al
activitatilor de pescuit din zona economica exclusiva a Republicii Guineea-Bissau, pentru
a se asigura ca activitatile de pescuit se desfasoara intr-o maniera responsabila si durabila;

(b) accesul navelor UE la surplusul de resurse halieutice ar trebui limitat in virtutea
principiului randamentului maxim durabil si dupa satisfacerea nevoilor populatiei locale;

(c) ar trebui abordata problema cresterii numarului de capturi de ton dungat subdimensionat,
de specii necomerciale, de rechini si de batoidee aruncate inapoi in mare, iar problema
cresterii numarului de capturi accidentale de broaste testoase de mare si a cantitatilor
extrem de ridicate de capturi accidentale si capturi aruncate Tnapoi in mare in cazul
activitatilor de pescuit de creveti prin traulare ar trebui solutionata fara intarziere, prin
utilizarea unor echipamente selective care impiedica astfel de capturi accidentale;

(d) comitetul mixt prevazut in protocol ar trebui sa se asigure ca integritatea intregului
mecanism al acordului, in ceea ce priveste problemele de coruptie, ar trebui sa fie mai
presus de orice indoiala;

(e) comitetul mixt ar trebui, de asemenea, sa depuna eforturi pentru a promova mai multe
debarcari in Guineea Bissau si pentru a consolida piata locala a fortei de munca si alte
activitati economice si parteneriate in sectorul pescuitului;

(f) raspunderea autoritatilor locale ar trebui consolidata, astfel incat acestea sa garanteze, pe
de o parte, imbunatatirea conditiilor de viata ale pescarilor locali, dezvoltarea pescuitului
si a industriilor de prelucrare a pestelui locale, sustenabile si artizanale si, pe de alta parte,
conformitatea cu normele sanitare si de mediu;

(9) ar trebui asigurata respectarea spiritului si literei clauzei de exclusivitate; navele UE care

g w e

pescuit suplimentare nu ar trebui sa se poata reinscrie in registrul flotei UE;

(h) pentru promovarea transparentei si pentru a se asigura faptul ca pachetul bugetar de
sustinere a politicii sectoriale Tn domeniul pescuitului este folosit Intr-adevar in acest scop,
ar trebui elaborat si prezentat Parlamentului European si Consiliului un raport privind
punerea in aplicare a acordului, in special a orientarilor si obiectivelor anuale prevazute la
articolul 9 din protocol;
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