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JUSTIFICARE SUCCINTA

Din perspectiva politicii de dezvoltare, s-ar putea propune o cu totul altd PAC decat cea
prezentata in propunerile de reforma ale Comisiei. Totusi, mai multe exemple binecunoscute
de neconsecventa au fost solutionate in cadrul reformelor anterioare ale PAC, tendinta
continuatd de actualele propuneri ale Comisiei. Sprijinul acordat fermelor a fost in mare parte
decuplat, iar rolurile mecanismelor de interventie pe piata si ale restituirilor la export au fost
reduse intr-o masura semnificativa.

Una dintre inovatiile majore ale celei mai recente propuneri de reforma o reprezinta
componenta obligatorie de ecologizare a platilor directe prin sprijinirea masurilor de protectie
a mediului in toatd UE, acordandu-se prioritate obiectivelor politicilor in materie de clima si
mediu. Aceasta nu va crea o situatie competitiva pentru fermierii din tarile in curs de
dezvoltare. In plus, masurile obligatorii de protectie a mediului vor contribui la limitarea
schimbarilor climatice, care au efecte negative insemnate asupra multor tari in curs de
dezvoltare. Raportoarea pentru aviz sprijina ferm componenta de ecologizare continuta in
propunerea Comisie, Insa este de parere ca o reforma mai ambitioasd a PAC, 1n care
directionarea platilor directe ar fi urmarita cu mai multa insistenta, iar platile cuplate ar fi
inlaturate treptat, ar avea un impact mai puternic in directia eliminarii denaturarilor existente,
cauzate de PAC pe pietele internationale.

Totusi, In ciuda tendintelor pozitive, exista inca unele probleme reale care ar trebui abordate
din perspectiva politicii de dezvoltare. PAC reformata continua sa aiba efecte externe care nu
se reflecta 1n suficientd masurd in propunerile Comisiei. Prin urmare, reglementarile PAC
trebuie verificate cu atentie din perspectiva obligatiei impuse de tratat de a se asigura coerenta
politicilor pentru dezvoltare (CPD) (articolul 208 din TFUE).

Nu exista efecte generalizate ale PAC asupra tuturor tarilor in curs de dezvoltare, insa s-a
demonstrat ca, in cazuri concrete, unele masuri luate in cadrul PAC pot conduce la cresteri
semnificative ale importurilor in tarile in curs de dezvoltare, care ameninta mijloacele de
existenta ale fermierilor locali si submineaza politicile din sectorul agricol adoptate de aceste
tari in vederea imbunatatirii securitatii alimentare pe termen lung. Tn plus, intr-o acceptiune
mai larga a coerentei politicilor de dezvoltare, care nu se limiteaza la principiul de ,,a nu face
rau”, anumite elemente din cadrul celui de ,,al doilea pilon” ar putea contribui la crearea unor
sinergii si la intensificarea cooperarii dintre fermierii europeni si cei din tarile in curs de
dezvoltare.

Prin urmare, raportoarea propune adoptarea unor amendamente in urmatoarele directii:

e PAC ar trebui plasatad in cadrul mai larg al coerentei politicilor pentru dezvoltare a UE, iar
efectele sale externe ar trebui monitorizate indeaproape, cu participarea guvernelor si a
partilor interesate din tarile partenere.

e PAC ar trebui, de asemenea, sa stimuleze cooperarea transnationald in cercetarea si
dezvoltarea in sectorul agricol in domenii pertinente pentru tarile in curs de dezvoltare si

pentru necesitatile speciale ale acestora. Comunicarea Comisiei si concluziile Consiliului
privind un cadru de politici in materie de siguranta alimentara scot in evidenta necesitatea
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implicarii grupurilor-cheie de parti interesate, precum grupurile de dezvoltare comunitara,
organizatiile fermierilor si asociatiile de femei, in elaborarea de politici si programele de
cercetare privind dezvoltarea rurald si agricola.

Raportoarea este constienta de faptul ca numai aceste schimbari nu vor fi suficiente pentru
abordarea provocarilor la nivel mondial in materie de securitate alimentara si a preocuparilor
tarilor in curs de dezvoltare legate de functionarea pietelor agricole. Tn contextul mai larg al
politicilor de dezvoltare, s-ar putea face mai mult in vederea ameliorarii transmiterii
cunostintelor si a cooperarii in materie de cercetare si dezvoltare relevante pentru tarile in curs
de dezvoltare, de exemplu, ar putea fi analizatd posibilitatea unor sinergii intre programe ca
Parteneriatul european pentru inovare (PEI) si Programul european de vecinatate pentru
dezvoltare agricola si rurald (PEVDAR).

Politica de dezvoltare si dialogul n materie de politici trebuie utilizate Tn mod directionat,
pentru a permite tarilor in curs de dezvoltare sa beneficieze de schimburi comerciale agricole
la nivel international si sa aplice, asa cum o face si Uniunea, instrumente moderne de
management al pietei. Tn acest context, concentrarea puterii in anumite puncte ale lanturilor
alimentare constituie una dintre probleme. Tn tarile in curs de dezvoltare, in agricultura bazata
pe exporturi, sunt avantajati de obicei producatorii cei mai mari.

Provocarea fundamentald pentru CPD o reprezinta conflictul dintre interesele tarilor in curs de
dezvoltare si cele ale Europei. Tn perspectiva pe termen lung, aceste interese pot fi aliniate si
se poate facilita crearea unor situatii benefice ambelor parti. Astfel, scopul propunerilor
prezentate de raportoare nu este de a submina obiectivele legitime ale PAC, ci de a efectua
ajustari selective acolo unde acestea sunt considerate necesare din perspectiva politicii de
dezvoltare.

AMENDAMENTELE

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurala,
competentd in fond, sd includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 2a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Reforma ar trebui sd asigure cd, in
conformitate cu articolul 208 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), PAC fine seama de obiectivele
cooperarii pentru dezvoltare, inclusiv de
cele aprobate n cadrul Organizariei
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Nariunilor Unite si al altor organizatii
internationale. Masurile adoptate
conform prezentului regulament nu ar
trebui sa pericliteze capacitatea de
productie alimentard si securitatea
alimentara pe termen lung ale tarilor in
curs de dezvoltare, n special ale tarilor
cel mai purin dezvoltate (LDC) si ar trebui
sd contribuie la realizarea
angajamentelor asumate de Uniune in
ceea ce priveste atenuarea schimbdarilor
climatice. La promovarea agriculturii
sustenabile, UE ar trebui sa utilizeze
concluziile Evaluarii Internationale a
Stiinzelor Agricole si Tehnologiei de
Dezvoltare (IAASTD).

Justificare

Tn conformitate cu articolul 208 din TFUE, toate politicile UE care ar putea afecta tdrile in
curs de dezvoltare trebuie sa tind seama de obiectivele de dezvoltare. Facilitarea dezvoltarii
sectorului agricol in farile in curs de dezvoltare si intarirea securitatii alimentare constituie
obiective majore ale cooperarii pentru dezvoltare a UE. CPD merge mai departe decat
principiul de ,, a nu face rau”, sugerdnd ca ar trebui, de asemenea, analizata posibilitatea
unor efecte de sinergie ale politicii agricole si de dezvoltare rurali a UE. In acest sens,
IAASTD poate oferi orientari in vederea promovarii agriculturii sustenabile in cadrul sin

exteriorul UE.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 35a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(35a) Cunostingele, stiingele si tehnologiile
agricole ar trebui sa contribuie la
caracterul multifuncgional al agriculturii,
sa sprijine diversitatea sistemelor agricole
si alimentare, sa mentind biodiversitatea,
sa contribuie la conservarea resurselor
naturale, sd imbunatditeasca mijloacele
rurale de subzistentd, inclusiv sporirea
diversificarii exploatatiilor de mici
dimensiuni, si sa reducd la minimum
efectele adverse ale activitatilor agricole
asupra populagiei si a mediului.

PE485.892v02-00

RO



Justificare

Agricultura ecologica, masurile agro-ecologice si practicile agricole durabile in ansamblu
sunt promovate, in mod traditional, in cadrul celui de-al doilea pilon al PAC dedicat
dezvoltarii rurale. Conform acestei propuneri de reforma a PAC, un accent deosebit este pus
pe inovarea in cadrul domeniului de aplicare al celui de-al doilea pilon. Tntrucat
cunostingele, stiinfa si tehnologiile agricole au fost folosite pana acum, in principal, in
avantajul exploatatiilor agricole de mari dimensiuni cu scopul de a mari productivitatea
sectorului, dar au avut consecinte sociale si de mediu nedorite, trebuie precizat ca acestea ar
trebui sa vizeze in primul rand realizarea obiectivelor de durabilitate, care pana acum au

avut de castigat cel mai putin de pe urma lor.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 38

Textul propus de Comisie

(38) Timp de mai multi ani, abordarea
LEADER privind dezvoltarea locala s-a
dovedit a fi utila pentru promovarea
dezvoltarii zonelor rurale, tindnd seama de
toate necesitatile multisectoriale legate de
dezvoltarea ruralda endogena prin
intermediul abordarii sale ascendente. Tn
consecinta, axa LEADER trebuie
mentinuta si in viitor, iar aplicarea sa
trebuie sa raimana obligatorie pentru toate
programele de dezvoltare rurala.

Amendamentul

(38) Timp de mai multi ani, abordarea
LEADER privind dezvoltarea locala s-a
dovedit a fi utila pentru promovarea
dezvoltarii zonelor rurale, tindnd seama de
toate necesitatile multisectoriale legate de
dezvoltarea rurald endogena prin
intermediul abordarii sale ascendente. Tn
consecinta, axa LEADER ar trebui
mentinuta si in viitor, iar aplicarea sa
trebuie sa raimana obligatorie pentru toate
programele de dezvoltare rurala. Ar trebui
incurajatd identificarea in continuare a
posibilelor sinergii realizate Tn cooperare
cu actorii implicazi Tn dezvoltarea la nivel
local din tarile in curs de dezvoltare, cu
respectarea deplind a recunoasterii
cunostingelor tradigionale astfel cum sunt
definite in Declaragia ONU cu privire la
drepturile popoarelor indigene si in
Convengia ONU privind diversitatea
biologica, cu scopul de a promova
practicile agricole durabile compatibile cu
protectia si imbunatatirea mediului,
solului si a diversitatii genetice.

Justificare

Cunostingele traditionale si locale, precum si inovarea la nivelul comunitatilor reprezintd un
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domeniu larg cuprinzand cunostingele practice acumulate si capacitatea de a genera
cunostinge de care este nevoie pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare si durabilitate.
Identificarea posibilelor sinergii realizate prin cooperarea cu actorii implicasi in dezvoltare
la nivel local trebuie sa respecte principiile continute n Convengia ONU privind diversitatea
biologica si in Declaratia ONU cu privire la drepturile popoarelor indigene, cu privire la
protejarea cunostingelor si practicilor traditionale ale comunitatilor locale si indigene.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 52

Textul propus de Comisie Amendamentul
(52) Implementarea proiectelor inovatoare (52) Implementarea proiectelor inovatoare
n contextul PEI privind productivitatea si n contextul PEI privind productivitatea si
durabilitatea agriculturii trebuie intreprinsa durabilitatea agriculturii trebuie intreprinsa
de grupuri operationale din care sa faca de grupuri operationale din care sa faca
parte fermieri, cercetatori, consultanti, parte fermieri, cercetatori, consultanti,
intreprinderi si alti actori interesati de Intreprinderi si alti actori interesati de
inovarea din sectorul agricol. Pentru a se inovarea din sectorul agricol. Pentru a se
garanta ca rezultatele acestor proiecte sunt garanta ca rezultatele acestor proiecte sunt
profitabile pentru intregul sector, acestea profitabile pentru intregul sector, acestea
trebuie sa fie diseminate. trebuie sa fie diseminate. Ar trebui

incurajati cooperarea cu regelele de
inovare din tarile in curs de dezvoltare
care urmadresc obiective similare , in
special cu cele care sustin cercetarea
participativd descentralizata §i
diseminarea cunostingelor privind cele
mai bune practici agricole durabile,
inclusiv planurile concepute special
pentru femei.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
Toate aceste prioritati contribuie la Toate aceste prioritati contribuie la
realizarea obiectivelor transversale legate realizarea obiectivelor transversale legate
de inovare, de protectia mediului si de de inovare, de protectia mediului si de
atenuarea efectelor schimbarilor climatice atenuarea efectelor schimbarilor climatice
si de adaptarea la acestea. si de adaptarea la acestea in conformitate
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Amendamentul 6

Propunere de regulament
Articolul 6a (nou)

Textul propus de Comisie

cu concluziile Evaludrii Internationale a
Stiintelor Agricole si Tehnologiei de
Dezvoltare (IAASTD) si, dupa caz, reflecta
obiectivele Tn materie de dezvoltare ale
Uniunii.

Amendamentul

Articolul 6a
Coerenta politicii pentru dezvoltare

Reforma asigurd ca, in conformitate cu
articolul 208 din TFUE, PAC fine seama
de obiectivele cooperdrii pentru
dezvoltare, inclusiv de cele aprobate in
cadrul Organizagiei Nagiunilor Unite si al
altor organizarii internationale. Masurile
adoptate conform prezentului regulament
nu pericliteazd capacitatea de productie
alimentara si securitatea alimentard pe
termen lung ale tarilor in curs de
dezvoltare, in special ale tarilor cel mai
pugin dezvoltate (LDC) si ar trebui sa
contribuie la realizarea angajamentelor
asumate de Uniune Tn ceea ce priveste
atenuarea schimbarilor climatice. La
promovarea agriculturii sustenabile, UE
ar trebui sa utilizeze concluziile Evaludrii
Internarionale a Stiingelor Agricole si
Tehnologiei de Dezvoltare (IAASTD).

Justificare

n conformitate cu articolul 208 din TFUE, toate politicile UE care ar putea afecta tarile in
curs de dezvoltare trebuie sa tina seama de obiectivele de dezvoltare. Facilitarea dezvoltarii
sectorului agricol in farile in curs de dezvoltare si intarirea securitatii alimentare constituie
obiective majore ale cooperarii pentru dezvoltare a UE. CPD merge mai departe decat
principiul de ,, a nu face rau”, sugerdnd ca ar trebui, de asemenea, analizata posibilitatea
unor efecte de sinergie ale politicii agricole si de dezvoltare rurali a UE. In acest sens,
IAASTD poate oferi orientari in vederea promovarii agriculturii sustenabile in cadrul sin

exteriorul UE.
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Amendamentul 7

Propunere de regulament
Articolul 29 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Programele privind dezvoltarea
rurald sunt obligate sd asigure mdsuri
Care sd sprijine rotatia culturilor,
introducerea de culturi proteice in
procesul de rotatie si imbunadtdtirea
culturilor perene.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 36 — alineatul 1 — litera ca (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul
(ca) inovarea si cooperarea prin

intermediul retelelor de infratire intre
Uniune si tarile terte;

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 36 - alineatul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul
(7) Cooperarea intre actori aflati in regiuni (7) Cooperarea intre actori aflati in regiuni
sau state membre diferite este, de sau state membre diferite, precum si
asemenea, eligibila pentru acest sprijin. cooperarea cu actori din tarile in curs de

dezvoltare, este, de asemenea, eligibila
pentru acest sprijin.

Justificare

CPD merge mai departe decat principiul de ,,a nu face rau”, sugerand ca ar trebui analizata
posibilitatea unor efecte de sinergie ale politicilor interne ale UE cu obiectivele de
dezvoltare. Mdsurile de cooperare din cadrul politicii de dezvoltare rurala a UE ar putea
sprijini inigiativele transnationale la care ar putea participa si entitatile din tarile in curs de
dezvoltare.

AD\905928R0O.doc 9/12 PE485.892v02-00

RO



Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 44 —alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) proiecte de cooperare interteritoriala (a) proiecte de cooperare interteritoriala
sau transnationala; sau transnationala, inclusiv proiecte de

cooperare cu tarile in curs de dezvoltare;
,Cooperare interteritoriala” inseamna ,Cooperare interteritoriala” inseamna
cooperarea in interiorul unui stat membru. cooperarea in interiorul unui stat membru.
,Cooperare transnationald” Tnseamna ,,Cooperare transnationala” inseamna
cooperarea dintre teritorii apartinand mai cooperarea dintre teritorii apartinand mai
multor state membre, precum si cu teritorii multor state membre, precum si cu teritorii
ale unor tari terte. ale unor tari terte.

Justificare

CPD merge mai departe decat principiul de ,,a nu face rau”, sugerand ca ar trebui analizata
posibilitatea unor efecte de sinergie ale politicilor interne ale UE cu obiectivele de
dezvoltare. Comunicarea Comisiei si concluziile Consiliului privind un cadru de politici Tn
materie de siguranta alimentard scot in evidentad necesitatea implicarii grupurilor-cheie de
parti interesate, precum grupurile de dezvoltare comunitard, organizatiile fermierilor si
asociatiile de femei in elaborarea de politici in materie de dezvoltare rurala si agricola.
Aceasta ar putea fi sprijinita de schimburi transnationale in cadrul proiectelor LEADER.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 44 — alineatul 2 — litera ba (noui)

Textul propus de Comisie Amendamentul
(ba) un parteneriat transnational de
infratire intre zonele din regeaua Natura
2000 si zonele in care gestionarea

agricola si ecologica este similard din
tarile terte,
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Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 61 — alineatul 1 — litera da (noui)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(da) faciliteaza schimbul de cercetiri,
cunostinge si tehnologii pertinent pentru
productivitatea si sustenabilitatea Tn
agriculturd dintre Uniune $i tarile in curs
de dezvoltare, acordand o atengie
deosebitd nevoilor micilor fermieri.

Justificare

CPD merge mai departe decat principiul de ,,a nu face rau”, sugerdand ca ar trebui analizata
posibilitatea unor efecte de sinergie ale politicilor interne si de dezvoltare ale UE.
Comunicarea Comisiei privind cadrul de politici ale UE Tn materie de siguran¢a alimentara
subliniaza faptul ca ar trebui promovata participarea societdtii Civile si a organizayiilor
fermierilor la elaborarea politicilor si la programele de cercetare, precum si legaturile dintre
organizayiile de fermieri din UE si cele din tarile in curs de dezvoltare. PEI ar putea
contribui la punerea in comun a experiengei si a instrumentelor inovatoare, pertinente atat
pentru fermierii europeni, cat si pentru cei din tarile in curs de dezvoltare.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 61 - alineatul 2 - litera ca (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul
(ca) cooperarea cu rezelele si institugiile

competente din tarile in curs de
dezvoltare.

Justificare

A se vedea justificarea la amendamentul aferent articolului 61 alineatul (1) litera (da) noua.
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