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KORTFATTAD MOTIVERING

Ur ett utvecklingspolitiskt perspektiv skulle man kunna foresla en helt annan gemensam
jordbrukspolitik an den som laggs fram i kommissionens reformférslag. Dock har ett antal
valkanda brister behandlats under féregaende reformer av den gemensamma
jordbrukspolitiken, nagot som ocksa sker i de nuvarande forslagen fran kommissionen.
Jordbruksstodet har till stor del frikopplats och den roll som marknadsingripande mekanismer
och exportbidrag spelar har minskat betydligt.

En av de viktigaste nyheterna i det senaste reformférslaget ar den obligatoriska
miljoanpassningskomponenten i direktstodet, som gar ut pa att stodja miljoatgarder i hela EU
och prioritera klimat- och miljopolitiska mal. Detta kommer inte att skapa en
konkurrenssituation i férhallande till jordbrukare i utvecklingslanderna. Dessutom kommer de
obligatoriska miljoatgarderna bidra till att minska klimatforandringarna, som drabbar manga
utvecklingslander hart. Foredraganden stoder uttryckligen miljéanpassningskomponenten

i kommissionens forslag men anser ocksa att en mer ambitios reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken, som mer ihardigt riktar in sig pa direktstod och som skulle fasa ut
kopplade stod, skulle ge storre effekter pa avlagsnandet av de kvarvarande snedvridningar pa
varldsmarknaden som orsakas av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Trots den positiva utvecklingen aterstar verkliga problem som bor hanteras med utgangspunkt
i utvecklingspolitiken. Den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken har fortfarande yttre
effekter som inte kommer fram tillrackligt i kommissionens forslag. Darfor maste den
gemensamma jordbrukspolitikens férordningar kontrolleras noggrant mot bakgrund av det
fordragsenliga kravet om en konsekvent politik for utveckling (artikel 208 i EUF-fordraget).

Den gemensamma jordbrukspolitiken har ingen 6vergripande inverkan pa alla
utvecklingslander men det har visat sig att i enskilda fall kan sarskilda atgarder som beror den
gemensamma jordbrukspolitiken leda till importokningar i utvecklingslander vilket hotar
lokala bonders forsorjningsmojligheter och inskranker de politiska atgarder inom
jordbrukssektorn som antagits av utvecklingslander for att 6ka deras livsmedelssakerhet pa
lang sikt. Genom en bredare forstaelse av begreppet konsekvent politik for utveckling, som
omfattar mer &n principen att inte valla skada, skulle dessutom vissa delar av den andra
pelaren kunna bidra till att skapa synergieffekter och forbattra samarbetet mellan jordbrukare i
EU och i utvecklingslanderna.

Foredraganden foreslar darfor foljande andringar:

e Den gemensamma jordbrukspolitiken bor finnas med i den bredare ramen for
EU:s konsekventa politik for utveckling och dess externa effekter bér noga 6vervakas med
hjélp av regeringar och intressenter i partnerlanderna.

e Den gemensamma jordbrukspolitiken bor &ven gynna transnationellt samarbete inom
forskning och utveckling inom jordbruk pa omraden som é&r relevanta for
utvecklingslander och deras sérskilda behov. Kommissionens meddelande och radets
slutsatser om policyramen for livsmedelstrygghet belyser behovet av att involvera viktiga
intressentgrupper, till exempel samhéllsutvecklingsgrupper, jordbrukarorganisationer och
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kvinnoorganisationer, i upplagget av politiken och forskningsprogram om utvecklingen av
jordbruk och landsbygd.

Foredraganden dr medveten om att dessa forandringar i sig inte kommer att racka for att
hantera de globala problemen med livsmedelstrygghet och utvecklingslandernas oro 6ver
jordbruksmarknadernas funktion. I utvecklingspolitikens bredare sammanhang skulle mer
kunna goras for att forbattra kunskapsdelning och samarbete inom forskning och utveckling
som ar av betydelse for utvecklingslander, till exempel skulle man kunna utforska mojliga
synergieffekter mellan program som innovationspartnerskapet och programmet for europeiskt
grannskapsstod till jordbruk och landskapsutveckling.

Utvecklingspolitiken och den politiska dialogen maste anvandas pa ett riktat satt for att
utvecklingslanderna ska kunna dra nytta av den internationella jordbrukshandeln och i likhet
med unionen tilldmpa moderna instrument for marknadsstyrning. Ett problem i detta
sammanhang &r maktkoncentrationen i vissa punkter i livsmedelskedjan. | utvecklingslander
ar det i allménhet de storsta producenterna som gynnas i exportlett jordbruk.

Den storsta utmaningen for en konsekvent politik for utveckling & EU:s och
utvecklingslandernas motstridiga intressen. Malet &r att man pa sikt ska kunna ena dessa
intressen och att man ska kunna bidra till att skapa en situation som gynnar bada parter. Malet
med foredragandens forslag ar alltsa inte att undergrava de legitima malen i den gemensamma
jordbrukspolitiken, utan att géra noggrant utvalda &ndringar dér det beddms som nédvandigt
ur ett utvecklingspolitiskt perspektiv.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling att som
ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betankande:

Andringsférslag 1

Forslag till forordning
Skal 2a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

(2a) Genom reformen bér man se till att
malen for utvecklingssamarbetet, aven de
mal som har godkants inom ramen for
Forenta nationerna och andra
internationella organisationer, beaktas i
den gemensamma jordbrukspolitiken, i
enlighet med artikel 208 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Atgérder som vidtas
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enligt denna férordning bor inte aventyra
produktionskapaciteten for livsmedel och
den langsiktiga livsmedelstryggheten i
utvecklingsléanderna, i synnerhet inte i de
minst utvecklade landerna, och de maste
bidra till uppfyllandet av EU:s ataganden
om att begransa klimatférandringarna.
Vid framjandet av ett hallbart jordbruk
bor unionen bygga pa slutsatserna fran
den internationella utvarderingen av den
roll som vetenskap i jordbruket och teknik
for utveckling (IAASTD) spelar.

Motivering

Enligt artikel 208 i EUF-fordraget maste EU i all sin politik som kan paverka
utvecklingslanderna ta hansyn till utvecklingsmalen. Framjandet av jordbruksutvecklingen i
utvecklingslanderna och 6kad global livsmedelstrygghet ar viktiga mal i

EU:s utvecklingssamarbete. EU:s jordbrukspolitik har externa konsekvenser som framfor allt
paverkar jordbrukshandeln. Principen om en konsekvent politik for utveckling kraver att man
Overvakar och om mojligt undviker eventuella konsekvenser for lokala jordbruksmarknader

och lokala producenter i utvecklingslander.

Andringsférslag 2

Forslag till forordning
Skal 35a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

(35a) Kunskap inom jordbruket och
vetenskap och teknik bor bidra till
jordbrukets mangsidighet, stodja
mangfalden inom jordbruks- och
livsmedelssystem, bevara den biologiska
mangfalden, bevara naturtillgangarna,
forbattra forsorjningen pa landsbygden,
bland annat genom att 6ka
diversifieringen inom smaskaliga
lantbruk, och minimera jordbrukets
skadliga paverkan pa manniskor och
miljo.

Motivering

Ekologiskt jordbruk, atgarder for miljévanligt jordbruk och mer utbredda hallbara
jordbruksmetoder har traditionellt fatt stod inom den gemensamma jordbrukspolitikens andra
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pelare som agnas at landsbygdsutveckling. Enligt detta forslag till reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken laggs starkt fokus pa innovation inom den andra pelarens
rackvidd. Eftersom kunskapen, vetenskapen och tekniken inom jordbruket hittills mest har
gynnat storre jordbrukare i syfte att 6ka produktiviteten, och fatt oavsiktliga sociala och
miljémassiga konsekvenser, bor det specificeras att kunskap inom jordbruket och vetenskap
och teknik i forsta hand bor riktas mot att uppna hallbarhetsmalen, vilka hittills har agnats

minst uppmarksamhet.
Andringsférslag 3

Forslag till forordning
Skal 38

Kommissionens forslag

(38) Leader-modellen for lokal utveckling
har genom sitt underifranperspektiv under
ett antal ar pavisats vara andamalsenlig nar
det galler att framja utvecklingen pa
landsbygden genom att ta storre hansyn till
det sektorsdvergripande behovet av en
landsbygdsutveckling av egen inneboende
kraft. Darfor bor Leader-modellen fortsétta
att tillampas i framtiden och dess
anvéandning forbli obligatorisk for alla
landsbygdsutvecklingsprogram.

Andringsférslag

(38) Leader-modellen for lokal utveckling
har genom sitt underifranperspektiv under
ett antal ar pavisats vara andamalsenlig nar
det galler att framja utvecklingen pa
landsbygden genom att ta storre hansyn till
det sektorsdvergripande behovet av en
landsbygdsutveckling av egen inneboende
kraft. Darfor bor Leader-modellen fortsétta
att tillampas i framtiden och dess
anvéandning forbli obligatorisk for alla
landsbygdsutvecklingsprogram. En fortsatt
utforskning av synergieffekter genom
samarbete med lokala utvecklingsaktorer i
utvecklingslander bor uppmuntras, med
fullstandig respekt for erkdnnandet av
traditionell kunskap som framgar i
FN-deklarationen om urbefolkningars
rattigheter och i FN:s konvention om
biologisk mangfald, i syfte att framja
hallbara jordbruksmetoder som &r
forenliga med miljoskydd och forbattring
av miljo, mark och genetisk mangfald.

Motivering

Traditionell och lokal kunskap och samhéllsbaserad innovation utgér en omfattande
ackumulerad praktisk kunskapsbas och en kunskapsgenererande kapacitet som behévs om
hallbarhets- och utvecklingsmalen ska kunna uppnas. En fortsatt utforskning av
synergieffekter genom samarbete med lokala utvecklingsaktorer ska darfor 6verensstamma
med de principer som uttrycks i FN:s konvention om biologisk mangfald och
FN-deklarationen om urbefolkningars réttigheter i fraga om skydd av traditionella kunskaper

och metoder i ursprungliga och lokala samhallen.
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Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 52

Kommissionens férslag

(52) Genomfdrande av innovationsprojekt
inom ramen for EIP bor utforas av
verksamhetsgrupper som sammanfor
jordbrukare, forskare, radgivare, foretag
och andra akttrer som ar berérda av
innovation i jordbrukssektorn. For att
sakerstalla att resultaten fran sddana
projekt kommer hela sektorn till godo bor
resultaten spridas.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Artikel 5 — stycke 2

Kommissionens forslag

Alla prioriteringarna ska bidra till de
tvargaende malen géllande innovation,
miljo och en begransning av och
anpassning till klimatférandringar.
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Andringsforslag

(52) Genomforande av innovationsprojekt
inom ramen for EIP bor utforas av
verksamhetsgrupper som sammanfor
jordbrukare, forskare, radgivare, foretag
och andra aktorer som ar berérda av
innovation i jordbrukssektorn. For att
sakerstalla att resultaten fran sadana
projekt kommer hela sektorn till godo bor
resultaten spridas. Samarbete med
innovationsnatverk i utvecklingslander
med liknande malsattningar bor
uppmuntras, sarskilt sddana som stoder
decentraliserad deltagande forskning och
spridning av kunskap om basta hallbara
jordbruksmetoder, daribland program
som ar specifikt utformade for kvinnor.

Andringsforslag

Alla prioriteringarna ska bidra till de
tvargaende malen géllande innovation,
miljo och en begransning av och
anpassning till klimatférandringar i
enlighet med slutsatserna fran den
internationella utvarderingen av den roll
som vetenskap i jordbruket och teknik for
utveckling (IAASTD) spelar, och dar sa ar
lampligt, aterspegla unionens
utvecklingsmal.
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Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Artikel 6a (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

Artikel 6a
Konsekvent politik for utveckling

Reformen ska se till att hansyn tas till
utvecklingssamarbetets mal, inklusive de
mal som godkéants inom ramen for
Forenta Nationerna och andra
internationella organisationer, i den
gemensamma jordbrukspolitiken i
enlighet med artikel 208 i EUF-fordraget.
Atgarder som vidtas enligt denna
forordning far inte aventyra
produktionskapaciteten for livsmedel och
den langsiktiga livsmedelstryggheten i
utvecklingslanderna, i synnerhet inte i de
minst utvecklade landerna, och de maste
bidra till uppfyllandet av unionens
ataganden om att begransa
klimatférandringarna. Vid framjandet av
ett hallbart jordbruk bér unionen bygga
pa slutsatserna fran den internationella
utvarderingen av den roll som vetenskap i
jordbruket och teknik for utveckling
(IAASTD) spelar.

Motivering

Enligt artikel 208 i EUF-fordraget maste EU i all sin politik som kan paverka
utvecklingslanderna ta hansyn till utvecklingsmalen. Framjandet av jordbruksutvecklingen i
utvecklingslanderna och 6kad global livsmedelstrygghet ar viktiga mal i

EU:s utvecklingssamarbete. En konsekvent utvecklingspolitik gdr ldngre dn principen “vdlla
ingen skada” vilket innebdr att man dven ska utforska moéjliga synergieffekter for EU:s politik
for utveckling av jordbruk och landsbygd. I detta sammanhang kan den internationella
utvarderingen av jordbruksvetenskapens och jordbruksteknikens roll fér utvecklingen ge
vagledning for att framja hallbart jordbruk inom och utanfor EU.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Artikel 29 — punkt 2a (nytt)

PE485.892v02-00 8/12 AD\905928SV.doc



Kommissionens forslag Andringsférslag

2a. Det ska vara obligatoriskt for
landsbygdsutvecklingsprogram att
erbjuda atgarder som stoder vaxelbruk,
inkludering av proteingrodor i
vaxelbruket och forbéattring av flerarig
odling.

Andringsférslag 8

Forslag till forordning
Artikel 36 — punkt 1 — led ca (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

(ca) innovation och samarbete genom
samverkan mellan natverk i unionen och i
tredjelander,

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 36 — punkt 7

Kommissionens forslag Andringsforslag
7. Samarbete mellan aktorer i olika 7. Samarbete mellan aktorer i olika
regioner eller medlemsstater ska ocksa regioner eller medlemsstater och
beréttiga till stod. samarbete med aktorer fran
utvecklingslander ska ocksa beréttiga till
stod.
Motivering

En konsekvent utvecklingspolitik gar ldngre dn principen “valla ingen skada’ vilket innebdr
att man aven ska utforska mojliga synergieffekter fér EU:s interna politik vad galler
utvecklingsmal. Samarbetsatgarderna inom ramen for EU:s politik for landsbygdsutveckling
skulle kunna stddja transnationella initiativ, som aven inbegriper enheter i utvecklingslander.
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Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 44 —punkt 1 —led a

Kommissionens férslag Andringsforslag

(a) Interregionala eller transnationella (a) Interregionala eller transnationella
samarbetsprojekt. samarbetsprojekt, inklusive

samarbetsprojekt med utvecklingslander.
Med interregionalt samarbete avses Med interregionalt samarbete avses
samarbete inom en medlemsstat. Med samarbete inom en medlemsstat. Med
transnationellt samarbete avses samarbete transnationellt samarbete avses samarbete
mellan omraden i flera medlemsstater och mellan omraden i flera medlemsstater och
med omraden i tredjelander. med omraden i tredjelander.

Motivering

En konsekvent utvecklingspolitik gar langre an principen “villa ingen skada” vilket innebdir
att man aven ska utforska mojliga synergieffekter for EU:s interna politik vad galler
utvecklingsmal. Kommissionens meddelande och radets slutsatser om referensramen for
livsmedelstrygghet belyser behovet av att involvera viktiga intressentgrupper, till exempel
samhallsutvecklingsgrupper, jordbrukarorganisationer och kvinnoorganisationer, i upplagget
av politiken om utvecklingen av jordbruk och landsbygd. Detta skulle ocksa kunna stédjas
genom transnationella utbyten inom ramen for Leader-projekt.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 44 — punkt 2 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(ba) ett gransoverskridande samverkande
partnerskap mellan Natura 2000-omraden
och liknande jordbruksomraden med
miljostyrning i tredjeléander,

PE485.892v02-00 10/12 AD\905928SV.doc

SV



Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 61 — punkt 1 — led da (nytt)

Kommissionens férslag Andringsforslag

(da) underlatta utbytet av forskning,
kunskap och teknik som &r av betydelse
for produktivitet och hallbarhet inom
jordbruk, mellan unionen och
utvecklingslander, genom att sarskilt
uppmarksamma smajordbrukarnas behov.

Motivering

En konsekvent utvecklingspolitik gdr ldngre dn principen “valla ingen skada” vilket innebdr
att man aven ska utforska mojliga synergieffekter for EU:s interna politik och
utvecklingspolitik. I meddelandet om EU:s regelverk om livsmedelstrygghet betonas att
deltagandet av civilsamhéllet och jordbrukarorganisationer i upplagget av politik och
forskningsprogram, samt kopplingar mellan jordbrukarorganisationer i EU och i
utvecklingslander, bor framjas. Europeiska innovationspartnerskapet skulle kunna bidra till
att dela kunskap och innovativa verktyg, som ar av betydelse bade for jordbrukare i Europa
och i utvecklingslander.

Andringsférslag 13

Forslag till forordning
Artikel 61 — punkt 2 — led ca (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

(ca) samarbeta med relevanta natverk och
institutioner i utvecklingslander.

Motivering

Se motiveringen till led da (nytt) i artikel 61.1.
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