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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga

foljande andringsforslag i sitt betankande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 5

Kommissionens forslag

(5) Detta finansieringsinstrument bidrar till
att malen for unionens yttre atgarder
uppnas, daribland malen for

EU:s utvecklingspolitik.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) Demokrati och ménskliga réattigheter
hor oupplosligt samman, vilket det erinras
om i radets slutsatser av den

18 november 2009 om stod for demokrati i
EU:s yttre forbindelser. De grundldggande
friheterna yttrandefrihet och foreningsfrihet
ar en forutsattning for politisk pluralism
och demokratiska processer, medan
demokratisk kontroll och maktfordelning
ar av avgorande betydelse for att bevara ett
oberoende rattsvasen och uppratthalla
rattsstatsprincipen, vilka i sin tur ar
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Andringsforslag

(5) Detta finansieringsinstrument bidrar till
att uppna malen for unionens yttre
atgarder, daribland malen for

EU:s utvecklingspolitik, pa grundval av
det europeiska samforstandet om
utveckling?, en konsekvent politik for
utveckling och ett manniskorattsbaserat
forhallningssatt i fraga om utveckling.

LEUT C 46, 24.2.2006, s. 1.

Andringsforslag

(8) Demokrati, demokratisk
samhallsstyrning, utveckling och respekt
for alla manskliga réttigheter ar avhangiga
av varandra och dmsesidigt starkande,
vilket det erinras om i radets slutsatser av
den 18 november 2009 om stod for
demokrati i EU:s yttre forbindelser. De
grundlaggande friheterna yttrandefrihet och
foreningsfrihet ar en forutsattning for
politisk pluralism och demokratiska
processer, medan demokratisk kontroll och
maktfordelning ar av avgorande betydelse
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nddvandiga for ett effektivt skydd av de
manskliga rattigheterna.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 9

Kommissionens férslag

(9) Uppgiften att bygga upp och bevara en
manniskorattskultur och att fa demokratin
att fungera for medborgarna — vilket ar
sarskilt angelaget och svart i framvéxande
demokratier — &r en stdndig utmaning som
forst och framst angar folket i det ber6rda
landet, vilket dock inte betyder att det
internationella samfundets atagande
minskar. Det krévs ocksa en rad
institutioner, sarskilt nationella
demokratiska parlament som bor garantera
deltagande, representation, lyhérdhet och
ansvarighet.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11) Unionens bistand enligt denna
forordning &r avsett att komplettera de
andra instrument som finns for att
genomfdra EU:s politik for demokrati och
maénskliga rattigheter och som stracker sig
fran politisk dialog och diplomati till olika
instrument for finansiellt och tekniskt
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for att bevara ett oberoende rattsvésen och
en oberoende lagstiftande férsamling och
uppratthalla rattsstatsprincipen, vilka i sin
tur &r nodvandiga for ett effektivt skydd av
de ménskliga rattigheterna.

Andringsforslag

(9) Uppgiften att bygga upp och bevara en
maéanniskorattskultur, tillampa principer for
god finansiell, social, administrativ och
skattemassig styrning och fa demokratin
att fungera for medborgarna — vilket ar
sarskilt angeldget och svart i framvaxande
demokratier — &r en stdndig utmaning som
forst och framst angar folket i det berorda
landet, vilket dock inte betyder att det
internationella samfundets atagande
minskar nar det galler framjandet av
ratten till en utvecklingsprocess dar alla
manskliga rattigheter och grundléaggande
friheter kan forverkligas till fullo. Det
kravs ocksa en rad institutioner, sarskilt
nationella demokratiska parlament som bor
garantera deltagande, representation,
lyhordhet och ansvarighet.

Andringsforslag

(11) Unionens bistand enligt denna
forordning &r avsett att komplettera de
andra instrument som finns for att
genomfdra EU:s politik for demokrati och
maénskliga rattigheter och som stracker sig
fran politisk dialog och diplomati till olika
instrument for finansiellt och tekniskt
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samarbete, inbegripet saval geografiska
som tematiska program. Det kommer ocksa
att komplettera de mer krisbetonade
insatserna inom ramen for
stabilitetsinstrumentet.

Andringsférslag 5

Forslag till forordning
Skal 12

Kommissionens forslag

(12) Inom ramen for denna foérordning
kommer unionen att tillhandahalla bistand
for att i partnerskap med det civila
samhadllet ta itu med globala, regionala,
nationella och lokala manniskoratts- och
demokratiseringsfragor, varvid alla typer
av sociala atgarder omfattas som vidtas av
enskilda personer eller grupper som ar
sjalvstandiga gentemot staten och aktiva pa
omradet for stod till manskliga rattigheter
och demokrati.

Andringsférslag 6

Forslag till forordning
Skal 13

Kommissionens forslag

(13) Visserligen maste malen i fraga om
demokrati och ménskliga rattigheter i allt
hogre grad inforlivas i alla befintliga
finansieringsinstrument for externt bistand,
men unionens bistand inom ramen for
denna foérordning kommer ha en sérskild
kompletterande och ny roll, eftersom det &r
overgripande till sin natur och inte ar
beroende av samtycke fran tredjelandernas
regeringar och andra offentliga
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samarbete, inbegripet saval geografiska
som tematiska program. Det kommer ocksa
att komplettera men vara atskilt fran de
mer krisbetonade insatserna inom ramen
for stabilitetsinstrumentet och ett framtida
europeiskt initiativ for demokrati.

Andringsférslag

(12) Inom ramen for denna foérordning
kommer unionen att tillhandahalla bistand
for att i partnerskap med det civila
samhadllet ta itu med globala, regionala,
nationella och lokala utmaningar nar det
galler framjandet av demokrati,
demokratisk samhallsstyrning, utveckling
och respekt for alla manskliga rattigheter,
varvid alla typer av sociala atgarder
omfattas som vidtas av enskilda personer
eller grupper som &r sjalvstandiga
gentemot staten och aktiva pa omradet for
stod till ménskliga rattigheter och
demokrati.

Andringsférslag

(13) Visserligen maste malen i fraga om
demokrati och ménskliga rattigheter i allt
hogre grad inforlivas i alla befintliga
finansieringsinstrument for externt bistand,
men unionens bistand inom ramen for
denna foérordning kommer ha en sérskild
kompletterande och ny roll, eftersom det &r
overgripande till sin natur och inte &r
beroende av samtycke fran tredjelandernas
regeringar och andra offentliga
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myndigheter. Detta kommer att mojliggora
samarbete med det civila samhéllet i
kénsliga ménniskoratts- och
demokratifragor, och ge den flexibilitet
som krévs for anpassning till foranderliga
omstandigheter. Det kommer ocksa att
innebara att unionen far kapacitet att
formulera och stddja séarskilda mal och
atgarder pa internationell niva som inte ar
bundna till vare sig sarskilda geografiska
omraden eller sérskilda kriser, nagot som
kan krava samarbete dver nationsgranserna
eller inbegripa insatser savél inom unionen
som i en rad tredjel&nder. Dessutom
tillhandahaller forordningen en nddvandig
ram for insatser som kraver konsekvens i
politiken, till exempel stdd till Europeiska
unionens oberoende
valdvervakningsuppdrag, ett enhetligt
forvaltningssystem och gemensamma
verksamhetsnormer.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Artikel 1 —stycke 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) 6ka respekten for och iakttagandet av
de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, sdsom de
faststalls i den allmanna forklaringen om
de ménskliga rattigheterna och i andra
internationella och regionala
manniskorattsinstrument, och stérka deras
skydd, framjande och 6vervakning, i
huvudsak genom stdd till relevanta
organisationer i det civila samhallet,
méanniskorattsforsvarare och offer for
fortryck och vald.
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myndigheter. Detta kommer att moéjliggora
samarbete med det civila samhéllet i
kansliga manniskoratts- och
demokratifragor genom tillampning av
principer for god finansiell, social,
administrativ och skattemassig styrning
och genom att ge den flexibilitet som krévs
for anpassning till foranderliga
omstandigheter. Det kommer ocksa att
innebdra att unionen far kapacitet att
formulera och stodja sérskilda mal och
atgarder pa internationell niva som inte ar
bundna till vare sig sarskilda geografiska
omraden eller sérskilda kriser, nagot som
kan krava samarbete dver nationsgranserna
eller inbegripa insatser saval inom unionen
som i en rad tredjelander. Dessutom
tillhandahaller férordningen en nddvandig
ram for insatser som kraver konsekvens i
politiken, till exempel stod till Europeiska
unionens oberoende
valdvervakningsuppdrag, ett enhetligt
forvaltningssystem och gemensamma
verksamhetsnormer.

Andringsférslag

(a) 6ka respekten for och iakttagandet av
de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, sdsom de
faststélls i den allménna forklaringen om
de ménskliga réattigheterna och i andra
internationella och regionala
manniskorattsinstrument, och stérka deras
skydd, framjande och 6vervakning, i
huvudsak genom stdd till relevanta
organisationer i det civila samhallet,
méanniskorattsforsvarare och offer for
fortryck och vald i syfte att forbattra och
narma sig den demokratiska
levnadsstandarden och befésta
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Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Artikel 1 —stycke2-led b

Kommissionens férslag

(b) stédja och beféasta demokratiska
reformer i tredjelédnder, genom att utdka
deltagardemokratin och den representativa
demokratin, stirka den dvergripande
demokratiska cykeln och forbattra
tillforlitligheten hos de demokratiska
valprocesserna, sarskilt genom
valdvervakningsuppdrag.

Andringsférslag 9

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt1—leda—ledi

Kommissionens forslag

i) framja forenings- och motesfriheterna,
personers ratt att réra sig obehindrat,
asikts- och yttrandefriheten, inbegripet
konstnérlig och kulturell frihet, pressfrihet
samt oberoende och pluralistiska medier,
bade traditionella och IKT-baserade,
obehindrad tillgang till information, frihet
pa internet, samt atgarder for att bekampa
administrativa hinder for utévandet av
dessa friheter, inbegripet kampen mot
censur,
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manniskovardet och demokratiseringen.

Andringsforslag

(b) stédja och beféasta demokratiska
reformer och samhéllsstyrningen i
tredjelander, genom att utoka
deltagardemokratin och den representativa
demokratin — sarskilt genom den centrala
roll som innehas av de nationella
parlamenten, de lokala myndigheterna
och det civila samhallet —, tillampa
principerna for god finansiell, social,
administrativ och skattemassig styrning
och darmed starka den Gvergripande
demokratiska cykeln och forbattra
tillforlitligheten hos de demokratiska
valprocesserna, sarskilt genom
valGvervakningsuppdrag och
valdvervakningsarbete som utfors lokalt
av det civila samhallet.

Andringsférslag

i) framja och lagfasta férenings- och
motesfriheterna, personers rétt att rora sig
obehindrat, asikts- och yttrandefriheten,
inbegripet konstnérlig och kulturell frihet,
pressfrihet samt oberoende och
pluralistiska medier, bade traditionella och
IKT-baserade, obehindrad tillgang till
information, frihet pa internet, samt
atgarder for att bekampa administrativa
hinder for utdvandet av dessa friheter,
inbegripet kampen mot censur,
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Andringsférslag 10

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 —led a - led ii

Kommissionens forslag

i) stérka réattsstatsprincipen, framja
rattsvasendets oberoende, stodja och
utvardera réattsliga och institutionella
reformer och framja ratten till rattslig
prévning,

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 1 —led a - led iv

Kommissionens forslag

iv) stodja reformer som syftar till verklig
och 6ppen demokratisk ansvarsskyldighet
och tillsyn, inbegripet tillsyn av
sékerhetssektorn och rattsvésendet, och
uppmuntra atgarder mot korruption,

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt1-leda—led v

Kommissionens forslag

v) framja politisk pluralism och
demokratisk politisk representation, och
uppmuntra medborgarnas, séarskilt
marginaliserade gruppers, politiska
delaktighet i demokratiska reformprocesser

PE485.941v02-00

Andringsfarslag

i) stérka réattsstatsprincipen, framja
rattsvasendets och de lagstiftande
férsamlingarnas — i synnerhet de
nationella parlamentens — oberoende,
stddja och utvérdera rattsliga och
institutionella reformer, framja ratten till
rattslig prévning och framja det civila
samhéllets roll i 6vervakningen av den
offentliga sektorns resultat,

Andringsforslag

iv) stodja reformer som syftar till verklig
och 6ppen demokratisk ansvarsskyldighet
och tillsyn, inbegripet tillsyn av
sékerhetssektorn och rattsvésendet, och
uppmuntra atgarder mot korruption, bland
annat genom god finansiell och
skattemassig styrning,

Andringsforslag

v) framja politisk pluralism och
demokratisk politisk representation, och
uppmuntra medborgarnas, sarskilt
kvinnors och marginaliserade gruppers,
politiska delaktighet i demokratiska

AD\903597SV.doc



pa lokal, regional och nationell niva,

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 —led b — led iii

Kommissionens forslag

iii) kampen mot rasism och
framlingsfientlighet samt alla former av
diskriminering, inbegripet diskriminering
pa grund av kon, ras, hudfarg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak,
religion eller dvertygelse, politisk eller
annan askadning, tillhdrighet till nationell
minoritet, formogenhet, bord,
funktionshinder, alder eller sexuell

laggning,

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt1—led b —led v

Kommissionens forslag

v) réttigheter for ursprungsbefolkningar
och rattigheter for personer som tillhor
minoriteter eller etniska grupper,

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 1 —led b — led vi

Kommissionens forslag

vi) kvinnors rattigheter i enlighet med
konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor och dess
frivilliga protokoll, inbegripet atgarder for

AD\903597SV.doc
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reformprocesser pa lokal, regional och
nationell niva,

Andringsforslag

iii) kampen mot rasism och
framlingsfientlighet samt alla former av
diskriminering, inbegripet diskriminering
pa grund av kon, ras, hudfarg, kast, etniskt
eller socialt ursprung, genetiska sardrag,
sprak, religion eller 6vertygelse, politisk
eller annan askadning, tillhorighet till
nationell minoritet, férmdgenhet, boérd,
funktionshinder, alder eller sexuell

laggning,

Andringsférslag

v) réttigheter for ursprungsbefolkningar,
rattigheter for personer som ar foremal
for kastbaserad diskriminering och
rattigheter for personer som tillhor
minoriteter eller etniska grupper,

Andringsforslag

vi) kvinnors réttigheter i enlighet med
konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor och dess
frivilliga protokoll — sarskilt tilltrade till
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att bek&mpa kdnsstympning av kvinnor,
tvangsaktenskap, hedersrelaterade brott,
manniskohandel samt alla andra former av
vald mot kvinnor,

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 —led b — led x

Kommissionens forslag

X) utbildning, fardighetstraning och
overvakning pa omradena manskliga
rattigheter och demokrati, och pa de
omraden som omfattas av punkt vii),

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 — led ¢ — inledningen

Kommissionens forslag

(c) Starkande av det internationella
systemet for skydd av manskliga
rattigheter, réttvisa, rattsstatsprincipen och
demokrati, samt for framjande av
internationell humanitar ratt, sérskilt
genom

Andringsforslag 18

Forslag till forordning

Artikel 2 — punkt 1 —led ¢ — led iia (nytt)

Kommissionens forslag

PE485.941v02-00

utbildning och hélsovard samt ratt att
bestamma 6ver sin egen kropp —,
inbegripet atgarder for att bekampa
kdnsstympning av kvinnor,
tvangséktenskap, hedersrelaterade brott,
méanniskohandel samt alla andra former av
vald mot kvinnor,

Andringsforslag

X) utbildning, fardighetstraning och
overvakning pa omradena manskliga
rattigheter och demokrati,

Andringsforslag

(c) Starkande av det internationella
systemet for skydd av manskliga
rattigheter, réttvisa, rattsstatsprincipen och
demokrati, samt for framjande av
internationell humanitér ratt och réatten till
en utvecklingsprocess dar alla manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter
kan forverkligas till fullo, sarskilt genom

Andringsforslag

iia) att erbjuda de lokala aktorerna
utbildning i juridik och skattefragor for

AD\903597SV.doc



Andringsforslag 19

Forslag till forordning

Artikel 2 — punkt 1 - led d — inledningen

Kommissionens forslag

(d) Uppbyggnad av fortroendet for och
starkande av tillforlitligheten hos och
insynen i demokratiska valprocesser,
samtidigt som man bidrar till hela
valcykelns effektivitet och enhetlighet,
sérskilt genom att

Andringsférslag 20

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt1—led d —led i

Kommissionens forslag

i) sanda ut valobservatorer fran
Europeiska unionen,

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 1 —led d — led iii

Kommissionens forslag

iii) bidra till att utveckla
valdvervakningskapaciteten bland det
civila samhallets organisationer pa
regional och lokal niva och stodja deras

AD\903597SV.doc
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att kunna inféra formella kanaler for god
samhallsstyrning och pa sa satt undvika
korruption,

Andringsforslag

(d) Uppbyggnad av fortroende och
uppmanande av lander dar val ska hallas
att se till att valkandidater erbjuds skydd
och garanteras samtliga relevanta
manskliga och politiska rattigheter samt
att starka tillférlitligheten hos och insynen
i demokratiska valprocesser, samtidigt som
man bidrar till hela valcykelns effektivitet
och enhetlighet, sérskilt genom att

Andringsférslag

i) sanda ut valobservatorer fran
Europeiska unionen med utgangspunkten
att sddana uppdrag inte far beviljas mer
an 25 procent av det totala anslaget for
det instrument som harmed inréttas,

Andringsforslag

iii) bidra till att utveckla
valdvervakningskapaciteten bland det
civila samhallets organisationer, stodja
deras initiativ for att 0ka valdeltagandet for

PE485.941v02-00
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initiativ for att 6ka valdeltagandet for och
forbattra uppfoljningen av valprocessen,

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt1—-led d —led iv

Kommissionens forslag

iv) vidta stodatgarder som syftar till att pa
ett enhetligt sétt integrera valprocesserna i
den demokratiska cykeln, och till att
genomfora rekommendationerna fran
unionens valdvervakningsuppdrag.

Andringsforslag 23

Forslag till forordning

Artikel 2 — punkt 1 —led d — led iva (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Alla bistandsatgarder som avses i denna
forordning ska narhelst det ar befogat
frdmja, och syfta till att skydda,
jamstalldhet, barnets rattigheter,

PE485.941v02-00
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och forbattra uppféljningen av
valprocessen samt fordela en del av
demokratistddet via det civila samhéllets
organisationer pa regional och lokal niva,

Andringsfarslag

iv) vidta stodatgarder som syftar till att pa
ett enhetligt sétt integrera valprocesserna i
den demokratiska cykeln, och till att
genomfora rekommendationerna fran
unionens valdévervakningsuppdrag och
fran Europaparlamentets
valévervakningsdelegationer.

Andringsforslag

iva) stddja det berdrda partnerlandets
arbete med att bygga och utveckla det
system och den institutionella kapacitet
som kravs for att uppratthalla demokrati
och méanskliga rattigheter efter det att de
demokratiska valen har agt rum.

Andringsforslag

2. Inom ramen for ett
manniskorattshaserat forhallningssatt i
fraga om utveckling ska alla
bistandsatgarder som avses i denna
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ursprungsbefolkningars rattigheter,
funktionshindrades réattigheter och
principer sasom individens
sjalvbestdmmande, deltagande i
samhéllslivet, icke-diskriminering av
utsatta grupper samt ansvarsutkravande.

Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. | bistandsatgarderna ska man beakta de
sarskilda forhallandena i kris- eller
nodsituationer, och lander eller situationer
dar det rader allvarlig brist pa
grundlaggande friheter, dar ménniskor &ar
mest utsatta for sakerhetsrisker, eller dar
villkoren for
maéanniskorattsorganisationernas och
manniskorattsforsvararnas arbete ar som
svarast.
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forordning framja, och syfta till att skydda,
jamstélldhet, barnets rattigheter,
ursprungsbefolkningars réttigheter,
funktionshindrades réattigheter,
minoriteters rattigheter, hbt-personers
rattigheter och principer sasom individens
sjdlvbestdammande, deltagande i
samhallslivet, icke-diskriminering av
utsatta grupper samt ansvarsutkravande.

Andringsforslag

4. | bistandsatgarderna ska man beakta de
sarskilda forhallandena i kris- eller
nddsituationer, och lander eller situationer
dar det rader allvarlig brist pa
grundlaggande friheter, dar ménniskor &ar
mest utsatta for sakerhetsrisker, dar
villkoren for
maéanniskorattsorganisationernas och
méanniskorattsférsvararnas arbete ar som
svarast, eller dar det finns ett allvarligt hot
mot mojligheten till
medborgardeltagande.
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