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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Obszarem szczeg6lInego zainteresowania Komisji Rozwoju w dyrektywie w sprawie
przejrzystosci jest art. 6, jednak szczegdtowe poprawki zaproponowane przez
sprawozdawczyni¢ zawarto w projekcie opinii w sprawie dyrektywy o rachunkowosci,
poniewaz dyrektywa w sprawie przejrzystosci odnosi si¢ do dyrektywy o rachunkowosci.

W prawie UE nie ma obecnie wymogu, by przedsiebiorstwa sporzadzaty sprawozdania
dotyczace ptatnosci dokonywanych na rzecz administracji rzagdowej w krajach, w ktorych
prowadzg dzialalno$¢, chociaz tego rodzaju ptatnosci, zwlaszcza w przemysle wydobywczym
lub w sektorach zajmujacych si¢ wyrebem lasow, moga stanowi¢ znaczny odsetek dochodow
panstwa, szczegdlnie w krajach bogatych w zasoby. Od 2007 r. Parlament Europejski apeluje
o wnioski dotyczace szerokiego i kompleksowego ujawniania takich informacji.

W nastepstwie przegladu dyrektyw w sprawie przejrzystosci i w sprawie rachunkowosci
Komisja zaproponowata w pazdzierniku 2011 r., aby przedsigbiorstwa dziatajace w przemysle
wydobywczym lub zajmujace si¢ wyrgbem lasoOw pierwotnych ujawniaty corocznie ptatnosci,
jakich dokonuja na rzecz administracji rzadowej w kazdym z panstw, o ile ptatnosci sa
zwigzane z konkretnym projektem i sg istotne dla wtadz panstwowych bedacych ich odbiorca.
Wymog ten bylby ograniczony do duzych przedsigbiorstw i wszystkich jednostek interesu
publicznego.

Inspiracje wnioskow Komisji stanowi przyjeta w USA w lipcu 2010 r. ustawa Dodda-Franka
zobowigzujaca przedsigbiorstwa przemystu wydobywczego (naftowego, gazowego

i gorniczego) zarejestrowane w Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd (SEC) do
podawania do publicznej wiadomosci ptatnosci na rzecz administracji rzadowych z podzialem
na poszczegolne kraje i projekty. - Wniosek opiera si¢ tez na istniejacej dobrowolne;j
Inicjatywie Przejrzystosci w Branzach Wydobywczych.

Ujawnianie platno$ci na rzecz administracji rzadowych moze dostarczy¢ kluczowych
informacji o przeptywie dochodow, co umozliwi podmiotom spoteczenstwa obywatelskiego
I obywatelom w bogatych w zasoby, ale czgsto biednych krajach, skuteczniejsze rozliczanie
wladz panstwowych. Wigksza przejrzystos¢ moze przyczyni¢ si¢ do usprawnienia
zarzadzania, przeciwdzialania korupcji, poprawy rozliczalnosci przedsigbiorstw,

a jednocze$nie umozliwi inwestorom podejmowanie decyzji w oparciu o petniejsza wiedze.

Sprawozdawczyni z wielkim zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji jako wazny krok
naprzod w kierunku przejrzystos$ci i rozliczalno$ci, ale niektore punkty uwaza za szczegolnie
istotne w kontekscie rozwoju. W zwigzku z tym sprawozdawczyni proponuje poprawki
polegajace na zmianie definicji projektu, usunigeciu wylaczen 1 uwzglednieniu progu
istotnosci.

Ponadto chociaz sprawozdawczyni uznaje podstawowe znaczenie przejrzystosci w przemysle
wydobywczym i sektorach zajmujacych si¢ wyrebem lasow pierwotnych, jest jednak
przekonana, ze zakres dyrektywy nalezy rozszerzy¢, poniewaz poprawa rozliczalnosci jest
potrzebna we wszystkich sektorach. Dlatego tez zaproponowata, aby wszystkie branze
przemystowe sktadaly sprawozdania o ptatnos$ciach z podziatem na poszczegdlne kraje oraz
aby ujawniano dodatkowe dane finansowe, co pomoze panstwom cztonkowskim UE i krajom
rozwijajacym si¢ ograniczy¢ zjawisko uchylania si¢ od opodatkowania i1 unikania zobowigzan
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podatkowych we wszystkich sektorach. Takie podejscie jest spojne ze stanowiskiem
przyjetym przez Parlament w marcu 2011 r. w sprawozdaniu Evy Joly w sprawie wspolpracy
z krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie wspierania dobrych rzagdow w dziedzinie
opodatkowania, w ktorym stwierdzono, ze sprawozdawczos$¢ z podzialem na poszczegodlne
kraje powinna by¢ kompleksowa, uwzglednia¢ zyski przed i po opodatkowaniu oraz
obejmowac wszystkie sektory. W przypadku przemystu wydobywczego i sektora wyrebu
laséw w sprawozdawczosci dotyczacej ptatnosci dokonywanych przez przedsigbiorstwa

z tych branz nalezy zachowac¢ podzial na poszczegolne projekty.

POPRAWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako do komisji przedmiotowo wtasciwe;j,
0 naniesienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Punkt 7 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(7) W celu zapewnienia wigkszej (7) W celu zapewnienia wigkszej
przejrzystosci platnosci na rzecz wiadz przejrzystosci dzialalnosci finansowej w
panstwowych emitenci, ktorych papiery panstwach trzecich, w szczegolnosci
warto$ciowe zostaly dopuszczone do ptatnosci na rzecz wladz panstwowych,
obrotu na rynku regulowanym i ktérzy emitenci, ktérych papiery warto$ciowe
prowadzq dzialalnosé w przemysle zostaty dopuszczone do obrotu na rynku
wydobywczym lub w przemysle regulowanym, powinni w ramach
pozyskiwania drewna z lasow rocznego sprawozdania finansowego
pierwotnych, powinni corocznie ujawniac¢ ujawnia¢ ptatnosci dokonane na rzecz
w odrebnym sprawozdaniu ptatnosci wiadz panstwowych w panstwach, w
dokonane na rzecz wtadz panstwowych w ktorych prowadza dziatalnos$¢, z podziatem
panstwach, w ktorych prowadza na poszczegolne panstwa. Ujawnianie
dziatalnos¢. Sprawozdanie takie powinno takich danych ma umozliwiaé inwestorom
zawiera¢ informacje poréwnywalne z podejmowanie decyzji w oparciu 0
informacjami ujawnionymi w ramach pelniejszq wiedze, a tym samym poprawié
Inicjatywy Przejrzysto$ci w Branzach tad korporacyjny oraz zwigkszyé¢
Wydobywczych (EITI) oraz powinno odpowiedzialnosé¢ korporacyjng i
zapewnia¢ spoleczenstwu obywatelskiemu przyczynic sie do ograniczenia zZjawiska
informacje umozliwiajace rozliczenie uchylania si¢ od opodatkowania.
wladz panstw bogatych w zasoby z Sprawozdanie powinno zawierac
otrzymywanych przez nie wplywow z informacje ujawniane z zachowaniem
tytutu eksploatacji zasobow naturalnych. podziatu na poszczegolne panstwa. W
Niniejsza inicjatywa uzupelnia rowniez przypadku emitentow, ktorzy prowadzq
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plan dziatan UE FLEGT (Plan dziatah UE
na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania
i handlu w dziedzinie le$nictwa) oraz
rozporzadzenie w sprawie drewna, ktore
zobowiazuja podmioty wprowadzajgce do
obrotu produkty z drewna do
zachowywania nalezytej ostroznosci w
celu zapobiegania nielegalnemu
przywozowi drewna na rynek UE.
Szczegotowe wymogi zostaty okreslone w
rozdziale 9 dyrektywy 2011/../UE
Parlamentu Europejskiego i Rady.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 7 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

AD\904419PL .doc

5/9

dziatalnosé w przemysle wydobywczym lub
w przemysle pozyskiwania drewna 7 lasow
pierwotnych, w sprawozdaniu nalezy
réwniez okresli¢ konkretny projekt lub
projekty zwigzane 7 dang platnoscig w
oparciu o wymogi dotyczgce ujawniania
informacji w ramach Inicjatywy
Przejrzystosci w Branzach Wydobywczych
(EITI), aby zapewnia¢ spoteczenstwu
obywatelskiemu informacje umozliwiajace
rozliczenie wtadz panstw bogatych w
zasoby z otrzymywanych przez nie
wpltywow z tytutu eksploatacji zasobow
naturalnych. Niniejsza inicjatywa
uzupelnia rowniez plan dzialan UE FLEGT
(Plan dziatan UE na rzecz egzekwowania
prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie
le$nictwa) oraz rozporzadzenie w sprawie
drewna, ktére zobowigzuja podmioty
zajmujgce si¢ obrotem produktami z
drewna do zachowywania nalezytej
ostroznosci w celu zapobiegania
nielegalnemu przywozowi drewna na
rynek Unii. Szczegotowe wymogi zostaty
okreslone w rozdziale 9 dyrektywy
2011/.../UE Parlamentu Europejskiego i
Rady.

Poprawka

(7a) W wielu miejscach na swiecie, jak na
przyktad w Demokratycznej Republice
Konga, konflikty zbrojne sq scisle
zwigzane 7 dochodami 7 nielegalnego
wydobycia mineratow. Zerwanie tych
powigzan przyczyniloby sie do
ograniczenia liczby i nate¢ienia
konfliktow. Jednym z rozwiqzan mogtoby
by¢é zobowigzanie emitentow z Unii
Europejskiej, ktorzy pozyskujg mineraly z
obszarow wystepowania konfliktow lub
zagroZonych nimi, do przeprowadzenia

PE487.944v02-00

PL



PL

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 5
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykutl 6

Tekst proponowany przez Komisjg

Artykut 6

Sprawozdania dotyczace platnosci na rzecz
wladz panstwowych

Panstwa cztonkowskie zobowigzuja
emitentow prowadzgcych dziatalnosé w
przemysle wydobywczym lub przemysle
pozyskiwania drewna z lasow
pierwotnych, zgodnie 7 definicjgw [...],
do corocznego sporzadzania, zgodnie z
rozdziatem 9 dyrektywy 2011/../UE
Parlamentu Europejskiego i Rady(*),
sprawozdan dotyczacych ptatnosci
dokonanych na rzecz wladz panstwowych.
Sprawozdanie zostaje podane do
publicznej wiadomosci nie pdzniej niz
sze$¢ miesigcy po zakonczeniu kazdego
roku finansowego i pozostaje publicznie
dostepne przez okres co najmniej pieciu
lat. Sprawozdania dotyczace ptatnosci na
rzecz wladz panstwowych sporzadzane sa
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badania due diligence, aby
zagwarantowad, ze ich tancuchy dostaw
nie sq powigzane ze stronami konfliktu.
Inicjatywa w tym kierunku musiataby
przebiegaé w pelnym poszanowaniu
interesow lokalnych zainteresowanych
podmiotow, a uiytecznymi punktami
odniesienia moglyby by¢ EITI i zalecenia
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i
Rozwoju w sprawie badania due diligence
i odpowiedzialnego zarzgdzania
tancuchem dostaw. Aby uzyskaé lepszy
obraz takiego potencjalnego rozwigzania,
wazne jest dalsze zbadanie w unijnym
kontekscie wykonalnosci i oczekiwanego
wplywu wprowadzenia takiego obowigzku.

Poprawka

Artykut 6

Sprawozdania dotyczace platnosci na rzecz
wladz panstwowych

Panstwa cztonkowskie zobowigzuja
wszystkich emitentow do corocznego
sporzadzania, zgodnie z rozdzialem 9
dyrektywy 2011/../UE Parlamentu
Europejskiego i Rady(*), sprawozdan
dotyczacych platnosci dokonanych na
rzecz wladz panstwowych oraz
przedstawiania dodatkowych informacji o
dziatalnosci finansowej w panstwach
trzecich w ramach rocznego sprawozdania
finansowego. Sprawozdanie zostaje
podane do publicznej wiadomosci nie
pozniej niz sze$¢ miesiecy po zakonczeniu
kazdego roku finansowego i pozostaje
publicznie dostepne. Sprawozdania
dotyczace platnosci na rzecz wiadz
panstwowych sporzadzane sg na poziomie
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na poziomie skonsolidowanym.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 5 a (nowy)
Dyrektywa 2004/109/WE
Artykut 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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skonsolidowanym.

Poprawka

(5a) Dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:
wArtykut 6a

Zasady sktadania sprawozdan
dotyczqcych platnosci na rzecz wladz
panstwowych

W celu zapewnienia przejrzystosci i
ochrony inwestorow, panstwa
czlonkowskie wymagajg stosowania
nastepujqcych zasad skladania
sprawozdan dotyczgcych platnosci na
rzecz wladz panstwowych:

a) zintegrowana sprawozdawczos¢:
sprawozdanie dotyczgce platnosci
dokonanych na rzecz wladz panstwowych
jest czescig rocznego sprawozdania
finansowego oraz jest sporzgdzane w
tatwo dostegpnym i porownywalnym
formacie; w szczegblnosci umozliwia ono
powigzanie platnosci z projektami;

b) istotnosé: platnosci sq uznawane za
istotne, jezeli dana platnosé¢ lub pakiet
platnosci tego samego rodzaju wynosi
ponad 15 000 EUR;

c¢) odrebne sprawozdanie dla kaZdego
projektu: dla kazdego projektu sklada si¢
odregbne sprawozdanie, 7 uwzglednieniem
jego wplywu na szczeblu lokalnym i
regionalnym do celéw zdefiniowania
danego projektu; definicja projektu
zawiera takie kryteria, jak istnienie
licencji, leasingu, koncesji lub innej
podobnej umowy prawnej;
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d) powszechnosé: wszyscy emitenci
podlegajq wymogowi skladania
sprawozdan; nie stosuje si¢ Zadnych
wyjqtkow, ktore moglyby prowadzié do
zaklocen i umozliwi¢ emitentom
naduiywanie luinych wymogow
dotyczgcych przejrzystosci;

e) kompleksowos¢: sprawozdanie
obejmuje wszystkie odnosne platnosci i
dochody przekazywane na rzecz wladz
panstwowych, w tym swiadczenia
rzeczowe, koszty operacyjne i platnosci
dokonane na rzecz wazinych
ustugodawcow, w tym panstwowe
Swiadczenie ustug;

f) porownywalnosé: sprawozdanie
dotyczqce wszystkich platnosci
wnoszonych na rzecz wladz panstwowych
jest sporzqdzane tak, aby istniala
moZzliwosé tatwego porownania danych
dotyczqcych poszczegolnych panstw.”;
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PROCEDURA

Tytul Zmiana dyrektywy 2004/109/WE w sprawie harmonizacji wymogow
dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach, ktorych papiery
warto$ciowe dopuszczane sa do obrotu na rynku regulowanym, oraz
dyrektywy Komisji 2007/14/WE
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Data ogloszenia na posiedzeniu 1.12.2011
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Rozpatrzenie w komisji 14.5.2012
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Postowie obecni w trakcie glosowania
koncowego

Thijs Berman, Ricardo Cortés Lastra, Corina Cretu, Véronique De
Keyser, Nirj Deva, Leonidas Donskis, Charles Goerens, Eva Joly, Filip
Kaczmarek, Gay Mitchell, Norbert Neuser, Birgit Schnieber-Jastram,
Micheéle Striffler, Alf Svensson, Keith Taylor, Ivo Vajgl, Iva Zanicchi

Zastepca(-y) obecny(-i) w trakcie
glosowania koncowego

Emer Costello, Enrique Guerrero Salom, Fiona Hall, Edvard Kozu$nik,
Judith Sargentini, Horst Schnellhardt, Patrizia Toia

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i)
podczas glosowania koncowego

Marisa Matias
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