EUROPAISCHES PARLAMENT 2009 - 2014

Entwicklungsausschuss

2011/0461(COD)

19.9.2012

STELLUNGNAHME

des Entwicklungsausschusses

fiir den Ausschuss fur Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit

zu dem Vorschlag fur einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber ein Katastrophenschutzverfahren der Union
(COM(2011)0934 — C7-0519/2011 — 2011/0461(COD))

Verfasserin der Stellungnahme(*): Michéle Striffler

(*) Assoziierter Ausschuss — Artikel 50 der Geschaftsordnung

AD\913028DE.doc PE492.589v03-00

DE

DE



PA_Legam

PE492.589v03-00 2/13 AD\913028DE.doc

DE



ANDERUNGSANTRAGE

Der Entwicklungsausschuss ersucht den federftihrenden Ausschuss fir Umweltfragen,
Offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, folgende Anderungsantrage in seinen

Bericht zu ibernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fur einen Beschluss
Erwagung 1

Vorschlag der Kommission

(1) Da Haufigkeit und Ausmal? der
Naturkatastrophen und vom Menschen
verursachten Katastrophen in den letzten
Jahren splrbar zugenommen haben und
insbesondere aufgrund des Klimawandels
und der potenziellen Interaktion von
Naturkatastrophen und technischen
Unféllen in Zukunft noch stérkere und
komplexere Katastrophen mit
weitreichenden und langfristigen
Auswirkungen zu erwarten sind, erfordert
das Katastrophenmanagement zunehmend
ein integriertes Konzept. Die Union sollte
die Malinahmen der Mitgliedstaaten im
Bereich des Katastrophenschutzes
unterstitzen, koordinieren und erganzen,
um die Wirksamkeit der Praventions-,
Vorbereitungs- und Abwehrmaflinahmen
fur Naturkatastrophen und vom Menschen
verursachte Katastrophen zu verbessern.

Anderungsantrag 2

Vorschlag fir einen Beschluss
Erwéagung 9 a (neu)
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Geéanderter Text

(1) Da Haufigkeit und Ausmal? der
Naturkatastrophen und vom Menschen
verursachten Katastrophen in den letzten
Jahren splrbar zugenommen haben und
insbesondere aufgrund des Klimawandels,
von dem die Entwicklungslander
unverhaltnismagig stark betroffen sind,
und der potenziellen Interaktion von
Naturkatastrophen und technischen
Unféllen in Zukunft noch stérkere und
komplexere Katastrophen mit
weitreichenden und langfristigen
Auswirkungen zu erwarten sind, erfordert
das Katastrophenmanagement zunehmend
ein integriertes Konzept. Die Union sollte
die Malinahmen der Mitgliedstaaten im
Bereich des Katastrophenschutzes
unterstitzen, koordinieren und erganzen,
um die Wirksamkeit der Praventions-,
Vorbereitungs- und Abwehrmafinahmen
fur Naturkatastrophen und vom Menschen
verursachte Katastrophen zu verbessern.
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Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 3

Vorschlag fir einen Beschluss
Erwagung 15

Vorschlag der Kommission

(15) Was Hilfseinsatze zur
Katastrophenabwehr aulRerhalb der Union
betrifft, sollte das Verfahren die von den
Mitgliedstaaten und der Union als Ganzes
durchgefuhrten MaRRnahmen erleichtern
und unterstiitzen und dadurch die Kohérenz
der internationalen
Katastrophenschutzmalinahmen foérdern.
Die Vereinten Nationen haben, sofern sie
vertreten sind, eine allgemeine
Koordinierungsfunktion bei Hilfseinsatzen
in Drittlandern. Die im Rahmen des
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Geéanderter Text

(9a) Es empfiehlt sich, Kapazitéaten fur die
Vorhaltung von Ressourcen fur die
Katastrophenabwehr aufzubauen, um die
Schnelligkeit der Intervention der Union
im Katastrophenfall zu verbessern. Die
Aufrechterhaltung der finanziellen
Untersttzung der Union ware fur die
Schaffung von Lagern/Drehscheiben, die
die Schnelligkeit, Qualitat und
Kostenwirksamkeit gewahrleisten,
unerlasslich. In diesem Sinne ware es fur
die Union von Vorteil, die européischen
Gebiete in duRerster Randlage und die
uberseeischen Lander und Gebiete der
Union — aber nicht nur diese — als
Sttzpunkte fur die Positionierung der
Logistik und die Lagerung
lebensnotwendiger Giiter zu verwenden,
um den Einsatz europdaischer Hilfskrafte
und Hilfsguter bei humanitaren
Kriseneinsatzen auerhalb der Union zu
erleichtern.

Geéanderter Text

(15) Was Hilfseinsatze zur
Katastrophenabwehr aufRerhalb der Union
betrifft, sollte das VVerfahren die von den
Mitgliedstaaten und der Union als Ganzes
durchgefuhrten MaRnahmen erleichtern
und unterstiitzen und dadurch die Kohérenz
der internationalen
Katastrophenschutzmalinahmen férdern.
Die Mehrzahl der Einsatze im Rahmen
des Katastrophenschutzverfahrens der
Union findet aul3erhalb der Union statt,
hauptsachlich in den
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Verfahrens geleistete Hilfe sollte mit den
Vereinten Nationen und anderen
einschlagigen internationalen Akteuren
koordiniert werden, um den Nutzen der
verfiighbaren Ressourcen zu maximieren
und unnotige Doppelarbeit zu vermeiden.
Voraussetzung fir die Unterstiitzung der
Gesamtkoordination und die
Gewdhrleistung eines umfassenden
Beitrags der Union zu den globalen
Hilfemalnahmen ist eine bessere
Koordinierung der durch das Verfahren
bereitgestellten Katastrophenhilfe. Bei
schweren Katastrophen, bei denen die
Hilfe sowohl im Rahmen des
Katastrophenschutzverfahrens als auch im
Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 1257/96
des Rates vom 20. Juni 1996 Uber die
humanitére Hilfe geleistet wird, sollte die
Kommission die Wirksamkeit, Kohérenz
und Komplementaritét aller Mainahmen
der Union unter Bertcksichtigung des
Européaischen Konsenses Gber humanitare
Hilfe sicherstellen.
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Entwicklungslandern. Die Vereinten
Nationen haben, sofern sie vertreten sind,
eine allgemeine Koordinierungsfunktion
bei Hilfseinsétzen in Drittlandern. Die im
Rahmen des Verfahrens geleistete Hilfe
sollte mit den Vereinten Nationen und
anderen einschlagigen internationalen
Akteuren koordiniert werden, um den
Nutzen der verfligbaren Ressourcen zu
maximieren und unndtige Doppelarbeit zu
vermeiden. Voraussetzung fur die
Unterstlitzung der Gesamtkoordination und
die Gewadhrleistung eines umfassenden
Beitrags der Union zu den globalen
Hilfemalinahmen ist eine bessere
Koordinierung der durch das Verfahren
bereitgestellten Katastrophenhilfe. Bei
schweren Katastrophen, bei denen die
Hilfe sowohl im Rahmen des
Katastrophenschutzverfahrens als auch im
Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 1257/96
des Rates vom 20. Juni 1996 Uber die
humanitare Hilfe geleistet wird, sollte die
Kommission die Wirksamkeit, Kohérenz
und Komplementaritét aller Mainahmen
der Union unter Berucksichtigung des
Européischen Konsenses ber humanitare
Hilfe sicherstellen.
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Anderungsantrag 4

Vorschlag fur einen Beschluss
Erwagung 19

Vorschlag der Kommission

(19) Wird der Einsatz militarischer Mittel
bei KatastrophenschutzmalRnahmen fir
angemessen erachtet, so sollten bei der
Zusammenarbeit mit dem Militér die vom
Rat oder seinen zustandigen Gremien
festgelegten Modalitaten, Verfahren und
Kriterien fir die Bereitstellung
militarischer Mittel zum Schutz der
Zivilbevolkerung im Rahmen des
Verfahrens befolgt werden.

Anderungsantrag 5

Vorschlag fur einen Beschluss
Artikel 4 — Nummer 1

Vorschlag der Kommission
1. ,,Katastrophe* jede Situation, die
schadliche Auswirkungen auf Menschen,

Umwelt oder Eigentum hat oder haben
kann;
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Geéanderter Text

(19) Bei der Flankierung humanitérer
Malnahmen nach Naturkatastrophen
kann der Einsatz militarischer Mittel eine
wesentliche Unterstitzung darstellen.
Wird — als letztes Mittel — der Einsatz
militarischer Mittel bei
Katastrophenschutzmafinahmen fiir
angemessen erachtet, so mussen bei der
Zusammenarbeit mit dem Militar die vom
Rat oder seinen zustandigen Gremien
festgelegten Modalitaten, Verfahren und
Kriterien flr die Bereitstellung
militarischer Mittel zum Schutz der
Zivilbevoélkerung im Rahmen des
Verfahrens sowie die Leitlinien fur den
Einsatz von Militar- und
Zivilschutzmitteln bei der
Katastrophenhilfe (Leitlinien von Oslo,
Rev. 1.1 von 2007) und die Leitlinien der
Vereinten Nationen fur den Einsatz von
Militar- und Zivilschutzmitteln zur
Unterstitzung humanitérer Mallnahmen
der Vereinten Nationen in komplexen
Notsituationen (MCDA-Leitlinien, Rev. 1
von 2006) befolgt werden.

Geéanderter Text

1. ,,Katastrophe* jede vom Menschen
verursachte oder durch Naturereignisse
eingetretene Situation, die schadliche
Auswirkungen auf Menschen, Umwelt
oder Eigentum hat oder haben kann;
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Begriindung

Es ist wichtig, vom Menschen verursachte Katastrophen (politische Unruhen, bewaffnete
Konflikte) von Naturkatastrophen abzugrenzen, denn die Problemstellungen und die Regeln
flr humanitare Einsatze und Katastrophenschutzeinsatze unterscheiden sich je nach Kontext.

Anderungsantrag 6

Vorschlag fur einen Beschluss
Artikel 10 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Bei der Planung von
AbwehrmaRnahmen auBerhalb der Union
ermitteln und gewéhrleisten die
Kommission und die Mitgliedstaaten
Synergien zwischen der Hilfe in Form von
Sachleistungen und der von der Union und
den Mitgliedstaaten finanzierten
humanitaren Hilfe.

Anderungsantrag 7

Vorschlag fur einen Beschluss
Artikel 11 — Absatz 8

Vorschlag der Kommission

8. Die Mitgliedstaaten und die
Kommission sorgen fir eine angemessene
Sichtbarkeit der Einsdtze im Rahmen der
Europaischen Notfallabwehrkapazitat.
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Geéanderter Text

2. Bei der Planung von
Abwehrmafnahmen auRerhalb der Union
und zur Bewaltigung einer humanitaren
Krise ermitteln und gewéhrleisten die
Kommission und die Mitgliedstaaten
Synergien zwischen der Hilfe in Form von
Sachleistungen und der von der Union und
den Mitgliedstaaten finanzierten
humanitéren Hilfe.

Geéanderter Text

8. Prasenz und Vorgehen der EU sind
transparent; die Mitgliedstaaten und die
Kommission sorgen, sowohl Menschen als
auch Geréte betreffend, fiir eine
angemessene Sichtbarkeit der Einsdtze im
Rahmen der Europdischen
Notfallabwehrkapazitat, insbesondere
durch das Tragen des nationalen und des
europaischen Emblems bzw. eine
entsprechende Kennzeichnung.
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Anderungsantrag 8

Vorschlag fur einen Beschluss
Artikel 13 — Absatz 1 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

(d) Einrichtung eines Programms zur
Auswertung der bei Einsatzen, Ubungen
und Schulungen im Rahmen des
Verfahrens gewonnenen Erkenntnisse,
einschlieBlich relevanter Aspekte der
Préavention, Vorbereitung und Abwehr,
sowie Verbreitung und gegebenenfalls
Umsetzung dieser Erkenntnisse;

Anderungsantrag 9

Vorschlag fur einen Beschluss
Artikel 16 — Absatz 2 — Buchstabe e

Vorschlag der Kommission

(e) durch Kontakte mit allen einschléagigen
Akteuren, insbesondere in der
Schlussphase des Hilfseinsatzes im
Rahmen des Verfahrens, um eine
reibungslose Ubergabe zu erleichtern.

Geéanderter Text

(d) Einrichtung eines Programms zur
Auswertung der bei Einsétzen (auch
auBerhalb der Union), Ubungen und
Schulungen im Rahmen des Verfahrens
gewonnenen Erkenntnisse, einschliellich
relevanter Aspekte der Pravention,
Vorbereitung und Abwehr, sowie
Verbreitung und gegebenenfalls
Umsetzung dieser Erkenntnisse;

Geéanderter Text

(e) durch Kontakte mit allen einschlagigen
Akteuren, insbesondere in der
Schlussphase des Hilfseinsatzes im
Rahmen des Verfahrens, um eine
reibungslose Ubergabe zu erleichtern;
gemeinsam mit den Akteuren der
humanitéren Hilfe und der
Entwicklungshilfe zu einer starkeren
Verknupfung zwischen Nothilfe,
Wiederaufbau und Entwicklung
beizutragen;

Begrindung

Oft besteht zwischen der Phase der humanitaren Hilfe und der Phase der Entwicklungshilfe
ein Vakuum, und es mangelt an Koordinierung und gegenseitiger Erganzung. Der
Katastrophenschutz, der in der Notstandsphase zum Einsatz kommt, kann zur Starkung dieser
Verkniipfung (LRRD) beitragen und mit seiner Arbeit die Phase der Entwicklungshilfe
vorwegnehmen.
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Anderungsantrag 10

Vorschlag fur einen Beschluss
Artikel 16 — Absatz 11

Vorschlag der Kommission

11. Es werden Synergien mit anderen
Instrumenten der Union angestrebt,
insbesondere mit MaRnahmen, die auf der
Grundlage der Verordnung (EG)

Nr. 1257/96 finanziert werden.

Anderungsantrag 11

Vorschlag fur einen Beschluss
Artikel 19 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Der als finanzieller Bezugsrahmen
dienende Betrag fir die Durchfuhrung
dieses Beschlusses fir den Zeitraum 2014-
2020 betragt 513 000 000 EUR in
jeweiligen Preisen.

276 000 000 EUR in jeweiligen Preisen
werden aus der Rubrik 3 ,,Sicherheit und
Unionsbiirgerschaft® des Finanzrahmens
und 237 000 000 EUR in jeweiligen
Preisen aus der Rubrik 4 ,,Globales
Europa“ bereitgestellt.

Geéanderter Text

11. Es werden Synergien mit anderen
Instrumenten der Union angestrebt,
insbesondere mit Manahmen, die auf der
Grundlage der Verordnung (EG)

Nr. 1257/96 des Rates vom 20. Juni 1996
Uber die humanitare Hilfe finanziert
werden. Die Maltnahmen, die Gegenstand
dieses Beschlusses sind und im Rahmen
dieses Beschlusses gefordert werden
kdnnen, erhalten keine Finanzierung im
Rahmen der genannten Verordnung tber
die humanitare Hilfe.

Geéanderter Text

1. Der als finanzieller Bezugsrahmen
dienende Betrag fur die Durchfuhrung
dieses Beschlusses fir den Zeitraum 2014—
2020 betragt [...] EUR in jeweiligen
Preisen.

50 % dieses Betrages werden aus der
Rubrik 3 ,,Sicherheit und
Unionsbiirgerschaft” des Finanzrahmens
und 50 % aus der Rubrik 4 ,,Globales
Europa® bereitgestellt.

Begriindung

Die Gesamtkosten fur Einsatze auRRerhalb der Union werden sich im Zeitraum 2014—2020

erhohen aufgrund:

(1) des nach Artikel 23 dieses Beschlusses vorgesehenen erhohten Satzes der Kofinanzierung

von Transport- und Logistikkosten,
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(2) verstarkter MalRnahmen in den Bereichen Pravention und Vorbereitung,

(3) der Ausweitung der in Artikel 20 und Artikel 21 Buchstaben a bis f vorgesehenen
MaRnahmen auf die in die Européische Nachbarschaftspolitik eingebundenen Lander, an dem
Verfahren nicht beteiligte potenzielle Kandidatenlander und, wie vom Berichterstatter
vorgeschlagen, im Einzelfall auf die am wenigsten entwickelten Lander.

Daruber hinaus fand die Mehrzahl der Katastrophenschutzeinsatze der EU in den letzten
Jahren aulRerhalb der Union statt, hauptsachlich in Entwicklungslandern. Dies muss sich in
den Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2014-2020 niederschlagen.

Anderungsantrag 12

Vorschlag fur einen Beschluss
Artikel 26 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

2. Es sind Synergien und
Komplementaritat mit anderen
Instrumenten der Union anzustreben. Im
Falle von Abwehrmalinahmen in
Drittlandern zur Bewaltigung einer
humanitéren Krise stellt die Kommission
sicher, dass die auf der Grundlage dieses
Beschlusses und der Verordnung (EG)
Nr. 1257/96 finanzierten Malnahmen
einander erganzen und aufeinander
abgestimmt sind.

2. Es sind Synergien und
Komplementaritat mit anderen
Instrumenten der Union anzustreben. Im
Falle von Abwehrmalnahmen in
Drittlandern stellt die Kommission sicher,
dass die auf der Grundlage dieses
Beschlusses und der Verordnung (EG)
Nr. 1257/96 finanzierten Malinahmen
einander erganzen und aufeinander
abgestimmt sind.

Anderungsantrag 13

Vorschlag fur einen Beschluss
Artikel 26 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

3. Tragt die im Rahmen des Verfahrens
gewahrte Hilfe zu humanitéren
MaRnahmen der Union bei, insbesondere
in komplexen Notsituationen, so sind bei
den Malinahmen, die auf der Grundlage
dieses Beschlusses finanziell unterstutzt
werden, die im Europdischen Konsens tber
die humanitére Hilfe genannten
humanitéren Grundséatze zu beachten. Die

3. Tragt die im Rahmen des Verfahrens
gewdhrte Hilfe zu umfassenderen
humanitéren MaRRnahmen der Union bei, so
sind bei den MalRnahmen, die auf der
Grundlage dieses Beschlusses finanziell
unterstitzt werden, die im Européischen
Konsens ber die humanitare Hilfe
genannten humanitéren Grundsétze zu
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beachten.

Nutzung der Européischen
Notfallabwehrkapazitat muss auf der
Grundlage des ermittelten Bedarfs und
nach den im Européaischen Konsens tber
die humanitare Hilfe genannten
Grundséatzen fur den Einsatz von
Zivilschutzmitteln und militérischen
Mitteln erfolgen.

Begriindung

Far die Tatigkeit der humanitaren Hilfe und des Katastrophenschutzes mussen die Einhaltung
der humanitaren Grundsatze (Neutralitat, Unparteilichkeit, Unabhangigkeit und
Menschlichkeit) und Maltnahmen, die sich am ermittelten Bedarf orientieren, mal3geblich
sein. Dies gilt insbesondere fiir komplexe Notsituationen, in denen es zu einer Verwechslung
der verschiedenen Akteure kommen kann, was moglicherweise die Hilfe und den Zugang zu

der betroffenen Bevolkerung erschwert.

Anderungsantrag 14

Vorschlag fur einen Beschluss
Artikel 28 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Die in Artikel 20 und Artikel 21
Buchstaben a bis f genannte finanzielle
Unterstutzung kann auch in die
Europaische Nachbarschaftspolitik
eingebundenen Landern sowie an dem
Verfahren nicht beteiligten potenziellen
Kandidatenlandern gewéhrt werden.

AD\913028DE.doc

Geéanderter Text

2. Die in Artikel 20 und Artikel 21
Buchstaben a bis f genannte finanzielle
Unterstutzung kann auch in die
Europaische Nachbarschaftspolitik
eingebundenen Landern, an dem Verfahren
nicht beteiligten potenziellen
Kandidatenlandern sowie im Einzelfall
und entsprechend der Strategie zur
Untersttzung der Katastrophenvorsorge
in Entwicklungslandern den am
wenigsten entwickelten Landern gewahrt
werden?.

! Mitteilung der Kommission an den Rat
und das Europaische Parlament: EU-
Strategie zur Untersttitzung der
Katastrophenvorsorge in
Entwicklungslandern, 23.2.2009.
COM(2009)0084 endg.
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Begriindung
Durch den Beschluss sollte es moglich werden, in den am wenigsten entwickelten Landern

und in besonderen Fallen, wie z. B. Haiti, das regelméaiig von Naturkatastrophen
heimgesucht wird, Praventions- und Vorbereitungsmalinahmen zu finanzieren.
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