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PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za razvoj poziva Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane kot pristojni odbor,
da v svoje porocilo vkljuci naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog sklepa
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(1) Glede nato, da sta se v zadnjih letih
mocno povecala Stevilo in silovitost
naravnih nesrec in nesrec, ki jih povzroci
clovek, ter da smo se znasli v polozaju, ko
je verjetno, da bodo prihodnje nesrece
hujse in kompleksnejse kot doslej z
obseznimi in dolgotrajnimi posledicami, ki
bodo zlasti povzrocile podnebne
spremembe in morda celo vzajemno
ucinkovanje ve¢ naravnih in tehnoloskih
nevarnosti, je celosten pristop k
obvladovanju nesre¢ vse pomembnejsi.
Unija bi morala podpirati, koordinirati in
dopolnjevati ukrepanje drzav ¢lanic na
podrocju civilne zascite, da bi se izboljSala
ucinkovitost sistemov za prepreevanje
naravnih nesre¢ in nesre¢, ki jih povzroci
¢lovek, za pripravljenost nanje in odzivanje
na njih.

Predlog spremembe 2

Predlog sklepa
Uvodna izjava 9 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

(1) Glede nato, da sta se v zadnjih letih
mocno povecala Stevilo in silovitost
naravnih nesrec in nesrec, ki jih povzroci
clovek, ter da smo se znasli v polozaju, ko
je verjetno, da bodo prihodnje nesrece
hujse in kompleksnejse kot doslej z
obseznimi in dolgotrajnimi posledicami, ki
bodo zlasti povzrocile podnebne
spremembe, ki bodo nesorazmerno
prizadele driave v razvoju, in morda celo
vzajemno ucinkovanje ve¢ naravnih in
tehnoloskih nevarnosti, je celosten pristop
k obvladovanju nesre¢ vse pomembnejsi.
Unija bi morala podpirati, koordinirati in
dopolnjevati ukrepanje drzav Clanic na
podrocju civilne zascite, da bi se izboljsala
ucinkovitost sistemov za preprecevanje
naravnih nesre¢ in nesre¢, ki jih povzroci
¢lovek, za pripravljenost nanje in odzivanje
na njih.

Predlog spremembe

(9a) Za izboljSano hitrost intervencij
Unije v primeru nesrec bi bilo treba razviti
zmogljivosti za predhodno postavitev
sredstev nujne pomoci. Ohranjanje
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Predlog spremembe 3

Predlog sklepa
Uvodna izjava 15

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(15) Kar zadeva intervencije pomoci v
okviru odzivanja na nesrece zunaj Unije, bi
moral mehanizem omogocati in podpirati
ukrepanje drzav ¢lanic in Unije kot celote,
da bi se spodbujala skladnost
mednarodnega delovanja na podroc¢ju
civilne zas¢€ite. Kjer je prisotna
Organizacija zdruZenih narodov, ima
splosno usklajevalno vlogo v operacijah
nujne pomoci v tretjih drzavah. Pomoc v
okviru tega mehanizma bi bilo treba
usklajevati z Organizacijo zdruZenih
narodov in drugimi relevantnimi
mednarodnimi akterji, da bi se
razpoloZljivi viri ¢im bolj smotrno
uporabljali in da bi se izognili kakrSnemu
koli nepotrebnemu podvajanju prizadevanj.
Okrepljeno usklajevanje pomoci civilne
za$€ite prek mehanizma je predpogoj za
podpiranje celotne koordinacije
prizadevanj in zagotavljanje celovitega
prispevka Unije k skupnim reSevalnim
prizadevanjem. Pri ve¢jih nesre€ah, kjer se
pomoc¢ zagotavlja v skladu z mehanizmom
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financne podpore Unije bi bilo pri tem
nujno potrebno za vzpostavitev
rezerv/platform, ki bi jamcile za
ucinkovitost pri hitrosti, kakovosti in
razmerju med stro$ki in koristmi. V tem
smislu bi lahko Unija zares dobro
izkoristila najbolj oddaljene evropske
regije, Cezmorske drZave in ozemlja
(vendar ne zgolj teh) kot podporna mesta
za predhodno pripravo bistvenih
proizvodov in logistike, kar bi olajSalo
uporabo evropskih kadrovskih in
materialnih virov v primeru nujne
humanitarne pomoci zunaj Evropske
unije.

Predlog spremembe

(15) Kar zadeva intervencije pomoci v
okviru odzivanja na nesrece zunaj Unije, bi
moral mehanizem omogocati in podpirati
ukrepanje drzav ¢lanic in Unije kot celote,
da bi se spodbujala skladnost
mednarodnega delovanja na podroc¢ju
civilne zas¢ite. Do vecine intervencij
mehanizma civilne zascite Unije pride
zunaj nje, predvsem v drZavah v razvoju.
Kjer je prisotna Organizacija zdruZenih
narodov, ima splo$no usklajevalno vlogo v
operacijah nujne pomoci v tretjih drzavah.
Pomoc¢ v okviru tega mehanizma bi bilo
treba usklajevati z Organizacijo zdruZenih
narodov in drugimi relevantnimi
mednarodnimi akterji, da bi se
razpoloZljivi viri ¢im bolj smotrno
uporabljali in da bi se izognili kakrSnemu
koli nepotrebnemu podvajanju prizadevanj.
Okrepljeno usklajevanje pomoci civilne
zascite prek mehanizma je predpogoj za
podpiranje celotne koordinacije
prizadevanj in zagotavljanje celovitega
prispevka Unije k skupnim reSevalnim
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in Uredbo Sveta (ES) §t. 1257/96 z dne
20. junija 1996 o humanitarni pomoci,
mora Komisija zagotoviti u¢inkovitost,
skladnost in komplementarnost sploSnega
odziva Unije ob upostevanju Evropskega
soglasja o humanitarni pomoci.

Predlog spremembe 4

Predlog sklepa
Uvodna izjava 19

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(19) Kjer je uporaba vojaskih zmogljivosti
v podporo operacijam civilne zascite
primerna, bi moralo sodelovanje z vojsko
potekati v skladu z nacini, postopki in
merili, ki jih opredelijo Svet ali njegovi
pristojni organi, da se dajo mehanizmu na
voljo vojaske zmogljivosti, potrebne za
za$Cito civilnega prebivalstva.

Predlog spremembe 5

Predlog sklepa
Clen 4 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. ,,nesreca* pomeni vsako situacijo, ki
negativno vpliva ali bi lahko negativno
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prizadevanjem. Pri ve¢jih nesrecah, kjer se
pomoc¢ zagotavlja v skladu z mehanizmom
in Uredbo Sveta (ES) st. 1257/96 z dne
20. junija 1996 o humanitarni pomoci,
mora Komisija zagotoviti u¢inkovitost,
skladnost in komplementarnost sploSnega
odziva Unije ob upostevanju Evropskega
soglasja o humanitarni pomoci.

Predlog spremembe

(19) Uporaba vojaskih zmogljivosti je
lahko v bistveno podporo humanitarnim
operacijam po naravnih nesrecah. Kjer je
uporaba vojaskih zmogljivosti v skrajnem
primeru v podporo operacijam civilne
zaSCite primerna, mora sodelovanje z
vojsko potekati v skladu z nacini, postopki
in merili, ki jih opredelijo Svet ali njegovi
pristojni organi, da se dajo mehanizmu na
voljo vojaSke zmogljivosti, potrebne za
zaSCito civilnega prebivalstva, kot tudi v
skladu s ,,Smernicami o uporabi tujih
vojaskih in civilnih obrambnih sredstev
pri pomoci ob nesrecah“ (smernice iz
Osla, rev. 1.1. iz leta 2007) in s
wSmernicami o uporabi vojaskih in
civilnih obrambnih sredstev za podporo
humanitarnim dejavnostim v zahtevnih
izrednih razmerah“ (MCDA, rev. I iz leta
2006),

Predlog spremembe

1. ,,nesreCa‘“ pomeni vsako situacijo, ki jo
Jje povzrodil ¢lovek ali je posledica
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vplivala na ljudi, okolje ali premozZenje; naravnih pojavov in ki negativno vpliva
ali bi lahko negativno vplivala na ljudi,
okolje ali premozenje;

Obrazlozitev

Pomembno je razlikovati med nesrecami, ki jih je povzrocil ¢lovek (politicni nemiri,
oborozeni konflikti), in nesrecami, ki nastanejo kot posledica naravnih pojavov, saj se
vprasanja in pravila intervencije pomoci (humanitarna in civilna zascita) razlikujejo glede na
ozadje.

Predlog spremembe 6

Predlog sklepa
Clen 10 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
2. Komisija in drzave ¢lanice pri 2. Komisija in drzave ¢lanice pri
nacrtovanju operacij odzivanja zunaj Unije nacrtovanju operacij odzivanja zunaj Unije
opredelijo in zagotovijo sinergije med in za obvladovanje humanitarne krize
financiranjem pomoci v naravi in opredelijo in zagotovijo sinergije med
humanitarne pomo¢i, ki jo zagotovijo financiranjem pomoci v naravi in
Unija in drzave ¢lanice. humanitarne pomoci, ki jo zagotovijo

Unija in drZave ¢lanice.

Predlog spremembe 7

Predlog sklepa
Clen 11 — odstavek 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

8. EU razglasi svojo prisotnost in ukrepe;
drzave €lanice in Komisija zagotovijo
ustrezno prepoznavnost intervencij
evropske zmogljivosti za odzivanje v
izrednih razmerah: v ta namen zagotovijo,
da so sodelujoce osebje in oprema
opremljeni z nacionalnim in evropskim
simbolom.

8. Drzave ¢lanice in Komisija zagotovijo
ustrezno prepoznavnost intervencij
evropske zmogljivosti za odzivanje v
izrednih razmerah.
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Predlog spremembe 8

Predlog sklepa
Clen 13 — odstavek 1 — toc¢ka (d)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

d) vzpostavitev programa v zvezi z
izkusnjami, pridobljenimi med
intervencijami, vajami in usposabljanji v
okviru mehanizma, vklju¢no z relevantnimi
vidiki preprecevanja, pripravljenosti in
odzivanja, Sirjenjem teh izkuSenj in
njihovim ustreznim uveljavljanjem;

Predlog spremembe 9

Eredlog sklepa
Clen 16 — odstavek 2 — toc¢ka (e)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

e) povezovanjem z vsemi ustreznimi
akterji, zlasti v zakljucni fazi intervencije
pomo¢i v okviru mehanizma, da bi
omogoc¢ili nemoteno predajo.

Predlog spremembe

d) vzpostavitev programa v zvezi z
izku$njami, pridobljenimi med
intervencijami, tudi zunaj Unije, vajami in
usposabljanji v okviru mehanizma,
vkljuéno z relevantnimi vidiki
prepreCevanja, pripravljenosti in odzivanja,
Sirjenjem teh izkuSen;j in njihovim
ustreznim uveljavljanjem;

Predlog spremembe

) povezovanjem z vsemi ustreznimi
akterji, zlasti v zakljucni fazi intervencije
pomoci v okviru mehanizma, da bi
omogocili nemoteno predajo;
prispevanjem h krepitvi povezave med
nujno pomodjo, sanacijo in razvojem s
humanitarnimi in razvojnimi akterji.

Obrazlozitev

Pogosto nastaja vrzel med humanitarno in razvojno fazo: usklajevanje in dopolnjevanje ni.
Kadar civilna zascita posreduje v fazi nujne pomoci, lahko prispeva h krepitvi te povezave
(LRRD), njene akcije pa lahko predvidijo Se razvojno fazo.

Predlog spremembe 10

Predlog sklepa
Clen 16 — odstavek 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

11. Prizadevati si je treba za sinergije z
drugimi instrumenti Unije, zlasti z ukrepi,
ki se financirajo na podlagi Uredbe (ES)
St. 1257/96.
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Predlog spremembe

11. Prizadevati si je treba za sinergije z
drugimi instrumenti Unije, zlasti z ukrepi,
ki se financirajo na podlagi Uredbe Sveta
(ES) st. 1257/96 z dne 20. junija 1996 o
humanitarni pomodi. UKrepi v okviru tega
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sklepa, ki so upraviceni do financiranja v
skladu 7 njim, se naceloma ne financirajo
v okviru uredbe o humanitarni pomodi.

Predlog spremembe 11

I?redlog sklepa
Clen 19 - odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
1. Finan¢ni referencni znesek za izvajanje 1. Finan¢ni referen¢ni znesek za izvajanje
tega sklepa v obdobju od 2014 do 2020 tega sklepa v obdobju od 2014 do 2020
zna$a 513 000 000 EUR v tekoc¢ih cenah. znasa [...] v teko€ih cenah.
276 000 000 EUR v tekocih cenah izhaja 50 % tega zneska izhaja iz razdelka 3
iz razdelka 3 finan¢nega okvira ,,Varnost in finan¢nega okvira ,,Varnost in
drzavljanstvo*, 237 000 000 EUR v drzavljanstvo* 50 % pa iz razdelka 4
tekocCih cenah pa iz razdelka 4 ,,Evropa v ,Evropa v svetu®.
svetu®.

Obrazlozitev

Skupni stroski intervencij zunaj Unije se bodo povecali zlasti v obdobju 2014 — 2020, in sicer
zaradi:

(1) stopnje sofinanciranja stroskov prevoza in povecane logistike iz ¢lena 23 tega sklepa,
(2) krepitve ukrepov na podrocju preprecevanja in pripravljenosti,

(3) siritve ukrepov iz clenov 20 in 21(a) do (f) na drzave v okviru Evropske sosedske politike
in na potencialne drzave kandidatke, ki ne sodelujejo v okviru mehanizma kot tudi, kot
predlaga pripravljavka mnenja in odvisno od posameznega primera, na drzave v razvoju.

Poleg tega je zadnja leta do vecine intervencij civilne zascite Unije prislo zunaj nje, predvsem
v drzavah v razvoju. Financni okvir za obdobje 2014—2020 mora to stanje odrazati.

Predlog spremembe 12

Predlog sklepa
Clen 26 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Treba si je prizadevati za sinergije in
komplementarnost z drugimi instrumenti
Unije. Komisija v primeru odziva v tretjih
drzavah za obvladovanje humanitarne
krize zagotavlja komplementarnost in

2. Treba si je prizadevati za sinergije in
komplementarnost z drugimi instrumenti
Unije. Komisija v primeru odziva v tretjih
drzavah zagotavlja komplementarnost in
skladnost ukrepov, ki se financirajo na
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podlagi tega sklepa, in ukrepov, ki se
financirajo v okviru Uredbe (ES)
st. 1257/96.

Predlog spremembe 13

Predlog sklepa
Clen 26 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Kadar pomoc¢ v okviru mehanizma
prispeva K Sir§emu humanitarnemu odzivu
Unije, so ukrepi, ki prejemajo finan¢no
pomoc¢ na podlagi tega sklepa, skladni s
humanitarnimi naceli iz Evropskega
soglasja o humanitarni pomoci.

skladnost ukrepov, ki se financirajo na
podlagi tega sklepa, in ukrepov, ki se
financirajo v okviru Uredbe (ES)

§t. 1257/96.

Predlog spremembe

3. Kadar pomoc¢ v okviru mehanizma
prispeva k humanitarnemu odzivu Unije,
posebno v zahtevnih izrednih primerih, so
ukrepi, ki prejemajo finan¢no pomoc na
podlagi tega sklepa, skladni s
humanitarnimi naceli iz Evropskega
soglasja o humanitarni pomoci. Uporaba
sredstev evropske zmogljivost za odzivanje
v izrednih razmerah mora temeljiti na
ugotovljenih potrebah in ustrezati
nacelom o uporabi civilne zascite in
vojaskih sredstev in zmogljivosti, kot jih
opredeljuje Evropsko soglasje o
humanitarni pomoci.

Obrazlozitev

Ukrepe humanitarnih delavcev in civilne zascite morajo voditi spostovanje humanitarnih
nacel (nevtralnost, nepristranskost, neodvisnost in clovecnost) in intervencije na podlagi
Ocene potreb. To Se toliko bolj velja v zahtevnih izrednih razmerah, kjer lahko pride do
zamenjave med razlicnimi akterji, kar lahko oteZi dostavo pomoci in dostop do prebivalstva.

Predlog spremembe 14

Predlog sklepa
Clen 28 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Finan¢na pomoc iz ¢lenov 20 in 21(a) do
(F) se lahko dodeli tudi drzavam v okviru
Evropske sosedske politike in potencialnim
drzavam kandidatkam, ki ne sodelujejo v
okviru mehanizma.
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Predlog spremembe

2. Finan¢na pomoc iz ¢lenov 20 in 21(a) do
(f) se lahko dodeli drzavam v okviru
Evropske sosedske politike in potencialnim
drzavam kandidatkam, ki ne sodelujejo v
okviru mehanizma, kot tudi najmanj
razvitim drZavam, odvisno od
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posameznega primera in v skladu s
strategijo v podporo zmanjSevanju
tveganja nesrec v driavah v razvoju’.

ISporodilo Komisije Svetu in Evropskemu
parlamentu: Strategija EU v podporo
zmanjSevanju tveganja nesreC v driavah v
razvoju. COM(2009) 0084 konc.

Obrazlozitev

Sklep bi moral nuditi moznost financiranja preventivnih ukrepov in priprav v manj razvitih
drzavah, in v posebnih primerih, kot na Haitiju, v drzavi, ki je redno podvrzena naravnim
katastrofam.
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