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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet att
som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt betankande:

Andringsforslag 1

Forslag till beslut
Skal 1

Kommissionens forslag

(1) Det har blivit allt viktigare med en
integrerad strategi for katastrofhantering,
eftersom antalet naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av manniskor tkat
vasentligt under de senaste aren och
dessutom blivit allt allvarligare. Till detta
kommer att framtidens katastrofer
sannolikt blir & mer svarartade och
komplicerade och far bade langtgaende och
langsiktiga konsekvenser, framfor allt
genom klimatférandring och en samverkan
mellan flera olika typer av naturliga och
tekniska risker. Unionen bor stddja,
samordna och komplettera
medlemsstaternas atgarder pa
civilskyddsomradet sa att de system for
forebyggande, beredskap och insatser som
anvénds vid naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av méanniskor kan
fungera battre.

Andringsférslag 2

Forslag till beslut
Skal 9a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(1) Det har blivit allt viktigare med en
integrerad strategi for katastrofhantering,
eftersom antalet naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av manniskor dkat
vasentligt under de senaste aren och
dessutom blivit allt allvarligare. Till detta
kommer att framtidens katastrofer
sannolikt blir &n mer svarartade och
komplicerade och far bade langtgaende och
langsiktiga konsekvenser, framfor allt
genom klimatférandring, som drabbar
utvecklingslanderna oproportionerligt
hart, och en samverkan mellan flera olika
typer av naturliga och tekniska risker.
Unionen bor stddja, samordna och
komplettera medlemsstaternas atgarder pa
civilskyddsomradet sa att de system for
forebyggande, beredskap och insatser som
anvands vid naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av manniskor kan
fungera béttre.

Andringsforslag

(9a) Det finns skal att utveckla
kapaciteten att forhandsutplacera bistand
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Andringsférslag 3

Forslag till beslut
Skal 15

Kommissionens forslag

(15) Vad galler katastrofinsatser utanfor
unionen ska mekanismen underlatta och
stodja atgarder som vidtas av
medlemsstaterna och unionen som helhet i
syfte att skapa samstammighet i det
internationella civilskyddsarbetet. Om FN
ar pa plats, har de en 6verordnad
samordningsfunktion vid hjalpinsatser i
tredjeland. Civilskyddsbistandet inom
ramen for mekanismen bor samordnas med
FN och andra relevanta internationella
aktorer sa att tillgangliga resurser utnyttjas
pa basta maojliga satt och onddigt
dubbelarbete undviks. En forbattrad
samordning av civilskyddsbistandet med
hjalp av mekanismen &r en nddvandig
forutsattning for att man ska kunna stéarka
det dvergripande samordningsarbetet och
sorja for ett samstammigt europeiskt bidrag
till hjélparbetet i dess helhet. Vid storre
katastrofer, dar bistand ges bade inom
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i syfte att gora unionens katastrofinsatser
snabbare. | denna situation &ar det absolut
nodvandigt att bibehalla unionens
finansiella stod till utvecklingen av
depaer/knutpunkter som garanterar
effektivitet nar det galler snabbhet,
kvalitet och kostnadseffektivitet. I detta
avseende skulle det 16na sig for unionen
att utnyttja sina yttersta randomraden
samt utomeuropeiska lander och
territorier, pa icke exklusiva grunder, som
stodbaser for att underlatta en
forhandsutplacering av vitala produkter
och logistiska resurser, vilket skulle gora
det lattare att satta in europeiska
manskliga och materiella resurser i
samband med humanitéra insatser
utanfor Europeiska unionen.

Andringsférslag

(15) Vad galler katastrofinsatser utanfor
unionen ska mekanismen underlatta och
stodja atgarder som vidtas av
medlemsstaterna och unionen som helhet i
syfte att skapa samstammighet i det
internationella civilskyddsarbetet.
Lejonparten av insatserna inom ramen
for unionens civilskyddsmekanism sker
utanfér unionen och framfor allt i
utvecklingslander. Om FN &r pa plats, har
de en éverordnad samordningsfunktion vid
hjalpinsatser i tredjeland.
Civilskyddsbistandet inom ramen for
mekanismen bor samordnas med FN och
andra relevanta internationella aktorer sa
att tillgangliga resurser utnyttjas pa basta
mojliga satt och onodigt dubbelarbete
undviks. En forbattrad samordning av
civilskyddsbistandet med hjélp av
mekanismen &r en nodvandig forutséttning
for att man ska kunna stérka det
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ramen for mekanismen och inom ramen for
radets forordning (EG) nr 1257/96 av den
20 juni 1996 om humanitart bistand, bor
kommissionen se till att unionens samlade
insatser ar effektiva och samstdmmiga samt
kompletterar varandra och beaktar det
europeiska samforstandet om humanitart
bistand.

Andringsforslag 4

Forslag till beslut
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) I de fall da det anses vara lampligt att
anvéanda militar kapacitet vid
civilskyddsinsatser kommer samarbetet
med militaren att folja de tillvagagangssitt,
forfaranden och kriterier som faststéllts av
radet eller dess behdriga organ for att géra
militar kapacitet tillganglig for
mekanismen i syfte att skydda
civilbefolkningen.
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overgripande samordningsarbetet och sorja
for ett samstammigt europeiskt bidrag till
hjélparbetet i dess helhet. Vid storre
katastrofer, dar bistand ges bade inom
ramen for mekanismen och inom ramen for
radets forordning (EG) nr 1257/96 av den
20 juni 1996 om humanitart bistand, bor
kommissionen se till att unionens samlade
insatser ar effektiva och samstammiga samt
kompletterar varandra och beaktar det
europeiska samforstandet om humanitart
bistand.

Andringsférslag

(19) Genom att anvanda militar kapacitet
kan man pa ett vasentligt satt stodja
humanitéra insatser for att hantera
naturkatastrofer. I de fall da det anses vara
lampligt att som en sista utvag anvanda
militar kapacitet vid civilskyddsinsatser
bor samarbetet med militaren folja de
tillvagagangssatt, forfaranden och kriterier
som faststallts av radet eller dess behoriga
organ for att gora militar kapacitet
tillganglig for mekanismen i syfte att
skydda civilbefolkningen, samt
riktlinjerna for anvandning av militara
och civila férsvarsresurser vid
katastrofhjalp (Oslo-riktlinjerna,

rev. 1.1 2007) och riktlinjerna om
anvandning av militara och civila
forsvarsresurser vid komplexa
nodsituationer (MCDA-riktlinjerna,

rev. |1 2006).
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Andringsforslag 5

Forslag till beslut
Artikel 4 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. katastrof: varje situation som har eller
kan ha negativa effekter for ménniskor,
miljo eller egendom, storre katastrof:

Andringsforslag

1. katastrof: varje situation — orsakad av
manniskor eller av naturfenomen — som
har eller kan ha negativa effekter for
maéanniskor, miljo eller egendom, storre
katastrof:

Motivering

Det &r viktigt att gora en atskillnad mellan katastrofer som orsakats av manniskor (politiska
konflikter, véapnade konflikter) och naturkatastrofer. Problematiken och rutinerna for
katastrofinsatser (humanitéara insatser och civilskyddsinsatser) skiljer sig namligen fran

varandra beroende pa sammanhanget.

Andringsforslag 6

Forslag till beslut
Artikel 10 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Vid planeringen av insatser utanfor
unionen ska kommissionen och
medlemsstaterna identifiera och tillvarata
synergieffekter mellan bistandet in natura
och det humanitara bistand som
tillhandahalls av unionen och
medlemsstaterna.

Andringsforslag 7

Forslag till beslut
Artikel 11 — punkt 8

Kommissionens forslag

8. Medlemsstaterna och kommissionen ska
se till att insatserna inom ramen for den
europeiska insatskapaciteten vid katastrofer
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Andringsforslag

2. Vid planeringen av insatser utanfor
unionen och for att hantera en humanitar
kris ska kommissionen och
medlemsstaterna identifiera och tillvarata
synergieffekter mellan bistandet in natura
och det humanitara bistand som
tillhandahalls av unionen och
medlemsstaterna.

Andringsforslag

8. EU ska klart och tydligt pavisa sin
narvaro och sina atgarder.
Medlemsstaterna och kommissionen ska se
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gors tillrackligt synliga.

Andringsférslag 8

Forslag till beslut
Artikel 13 —punkt1—led d

Kommissionens forslag

d) Inrétta ett program som bygger pa
erfarenheterna fran insatser, évningar och
utbildning inom ramen fér mekanismen,
bl.a. relevanta aspekter rérande
forebyggande, beredskap och
katastrofinsatser, sprida dessa erfarenheter
och vid behov &ven omsatta dem i
praktiken.

Andringsforslag 9

Forslag till beslut
Artikel 16 — punkt 2 —led e

Kommissionens forslag

e) Halla kontakt med alla berérda aktorer,
sarskilt under avslutningsfasen av en
bistandsinsats som genomfors inom ramen
for mekanismen, for att underlatta ett
smidig dverlamnande.

till att insatserna inom ramen for den
europeiska insatskapaciteten vid katastrofer
gors tillrackligt synliga, bade nar det
galler manniskor och utrustning, framfor
allt med hjalp av nationella logotyper
respektive EU:s logotyp.

Andringsférslag

d) Inrétta ett program som bygger pa
erfarenheterna fran insatser, inbegripet
insatser utanfér unionen, évningar och
utbildning inom ramen fér mekanismen,
bl.a. relevanta aspekter rérande
forebyggande, beredskap och
katastrofinsatser, sprida dessa erfarenheter
och vid behov &ven omsatta dem i
praktiken.

Andringsforslag

e) Halla kontakt med alla berérda aktorer,
sérskilt under avslutningsfasen av en
bistandsinsats som genomfors inom ramen
for mekanismen, for att underlatta ett
smidig overlamnande. Bidra till att starka
kopplingen mellan katastrof-,
ateruppbyggnads- och utvecklingsinsatser
med de humanitéra aktdrerna och
utvecklingsaktorerna.

Motivering

Det finns ofta ett glapp mellan den humanitara fasen och utvecklingsfasen och det rader brist
pa samordning liksom kompletterande atgarder. Civilskyddet ingar i katastrofinsatsfasen och
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kan bidra till att starka denna koppling. Civilskyddsinsatserna kan skapa forutsattningar for

utvecklingsfasen.

Andringsférslag 10

Forslag till beslut
Artikel 16 — punkt 11

Kommissionens forslag

11. Synergieffekter med andra
unionsinstrument ska efterstravas, sarskilt
med atgarder som finansieras i enlighet
med forordning (EG) nr 1257/96.

Andringsforslag 11

Forslag till beslut
Artikel 19 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Det finansiella referensbeloppet for
genomforandet av detta beslut for perioden
2014-2020 ska vara 513 000 000 euro i
I6pande priser.

Detta referensbelopp finansieras med
276 000 000 euro i lopande priser fran
budgetrubrik 3 ’Sékerhet och
medborgarskap” och med

237 000 000 euro i lI6pande priser fran
budgetrubrik 4 ”EU i virlden” i den
flerariga budgetramen.

Andringsférslag

11. Synergieffekter med andra
unionsinstrument ska efterstravas, sarskilt
med atgarder som finansieras i enlighet
med radets forordning (EG) nr 1257/96 av
den 20 juni 1996 om humanitéart bistand.
Insatser som gors inom ramen for detta
beslut och som ar stédberattigade enligt
beslutet kan inte finansieras med stdd av
ovannamnda férordning om humanitart
bistand.

Andringsférslag

1. Det finansiella referensbeloppet for
genomforandet av detta beslut for perioden
2014-2020 ska vara /...] i I6pande priser.

Av detta belopp finansieras 50 % fran
budgetrubrik 3 ”Sakerhet och
medborgarskap” och 50 % fran
budgetrubrik 4 ”EU i vérlden” i den
flerdriga budgetramen.

Motivering

De totala kostnaderna for insatserna utanfor unionen kommer att 6ka under perioden 2014

2020 av foljande skal:

1) Samfinansieringen av transport och logistik 6kar enligt artikel 23 i detta beslut.
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2) Insatserna inom omradet forebyggande atgarder och beredskapsatgéarder kommer att

starkas.

3) De atgarder som faststalls i artiklarna 20 och 21 a—f utvidgas till lander som omfattas av
den europeiska grannskapspolitiken samt potentiella kandidatlander som inte omfattas av
mekanismen, samt enligt foredragandens forslag, fran fall till fall, till de minst utvecklade

landerna.

Under de senaste aren har dessutom lejonparten av insatserna inom ramen for unionens
civilskyddsmekanism skett utanfor unionen och framfor allt i utvecklingslander. Budgetramen
for perioden 2014-2020 bor aterspegla denna verklighet.

Andringsforslag 12

Forslag till beslut
Artikel 26 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Synergieffekter och komplementaritet
med andra instrument inrdttade av unionen
ska efterstravas. Vid insatser i tredjelander
ska kommissionen sékerstalla
komplementaritet och samstdmmighet
mellan de atgarder som finansieras enligt
detta beslut och de atgarder som
finansieras enligt forordning

(EG) nr 1257/96.

Andringsforslag 13

Forslag till beslut
Artikel 26 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Nar stod inom ramen foér mekanismen
bidrar till en vidare humanitar insats som
genomfors av unionen ska de atgarder som
far ekonomiskt bistand enligt detta beslut
dverensstamma med de humanitéra
principer som anges i det europeiska
samforstandet om humanitart bistand.
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Andringsforslag

2. Synergieffekter och komplementaritet
med andra instrument inrdttade av unionen
ska efterstravas. Vid insatser i tredjelander
for att hantera en humanitér kris ska
kommissionen sakerstélla
komplementaritet och samstammighet
mellan de atgarder som finansieras enligt
detta beslut och de atgéarder som
finansieras enligt forordning

(EG) nr 1257/96.

Andringsforslag

3. Nar stdd inom ramen for mekanismen
bidrar till en humanitér insats som
genomfors av unionen, i synnerhet i
komplexa katastrofsituationer, ska de
atgarder som far ekonomiskt bistand enligt
detta beslut 6verensstdmma med de
humanitéra principer som anges i det
europeiska samforstandet om humanitart
bistand. Utnyttjandet av en europeisk
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insatskapacitet vid katastrofer ska baseras
pa faststallda behov och vara forenligt
med principerna om utnyttjande av
civilskyddsresurser samt militéra resurser
och militar kapacitet, i enlighet med det
europeiska samforstandet om humanitart
bistand.

Motivering

Respekt for humanitara principer (neutralitet, opartiskhet, oberoende och humanitet) samt
insatser som utgar ifran en bedémning av behoven bor ligga till grund for de humanitara
atgarderna och civilskyddsatgarderna. Detta blir &nnu viktigare vid komplexa
katastrofsituationer da eventuell forvirring kan uppsta mellan de olika aktérerna, vilket
foljaktligen gor det svarare att fordela bistandet och na ut till befolkningen.

Andringsforslag 14

Forslag till beslut
Artikel 28 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
2. Sadant finansiellt bistand som avses i 2. Sadant finansiellt bistand som avses i
artikel 20 och artikel 21 a—f kan aven artikel 20 och artikel 21 a—f kan &ven
beviljas for lander som omfattas av den beviljas for lander som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken samt europeiska grannskapspolitiken, potentiella
potentiella kandidatlander som inte kandidatlander som inte omfattas av
omfattas av mekanismen. mekanismen och, fran fall till fall, de

minst utvecklade landerna, i
dverensstammelse med strategin for stod
till katastrofforebyggande i
utvecklingslandernat.

1 Meddelande fran kommissionen till
radet och Europaparlamentet:

EU:s strategi for stod till
katastrofforebyggande i
utvecklingslanderna (COM(2009)0084,
23.2.2009).

Motivering

Genom beslutet bor man kunna finansiera forebyggande atgéarder och beredskapsatgarder i
de minst utvecklade landerna och i vissa specifika fall, som Haiti, i lander som regelbundet
drabbas av naturkatastrofer.
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