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KORT BEGRUNDELSE

Den 7. februar 2004 bestod den oprindelige gruppe af lande i det gstlige og sydlige Afrika
(ESA-lande), som havde indledt forhandlinger om gkonomiske partnerskabsaftaler med EU,
af 16 lande, herunder nogle ger i Det Indiske Ocean (Comorerne, Madagaskar, Mauritius og
Seychellerne), lande fra Afrikas Horn (Djibouti, Etiopien, Eritrea og Sudan), medlemmer af
Det Dstafrikanske Faellesskab (JAF) (Burundi, Kenya, Rwanda, Tanzania og Uganda) og
nogle lande i det sydlige Afrika (Malawi, Zambia og Zimbabwe).

Imidlertid blev aftalerne til sidst indgaet af seks lande og endeligt undertegnet af kun fire
lande (Madagaskar, Mauritius, Seychellerne og Zimbabwe), dvs. to sma gstater og to lande,
der er palagt sanktioner. Hvis der til grund for de forelgbige skonomiske partnerskabsaftaler
havde ligget en virkelig udviklingsdagsorden, ville flere ESA-lande have indgaet og
undertegnet disse aftaler.

Mens teksten i de forelgbige partnerskabsaftaler er den samme for disse fire landes
vedkommende, er toldafviklingsprocessen forskellig. Seychellerne og Mauritius forventes at
liberalisere over 95 % og Zimbabwe 79,9 %. Madagaskar forventes at liberalisere 37 % under
den farste tranche, og det inden 1. januar 2013, hvilket svarer til et tab af skatteindtegter pa
42 %. Dette er Madagaskars regering imidlertid ikke forberedt pa, og den har allerede
anmodet om en udszattelse pa 5 ar, for aftalen gennemfares. Man kan satte spargsmalstegn
ved, hvorfor Madagaskar, det eneste LDC-land af de fire (og det ferste LDC-land, der
gennemfarer en forelgbig gkonomisk partnerskabsaftale), skulle tvinges til at undertegne en
forelgbig gkonomisk partnerskabsaftale, nar det allerede nyder godt af en EBA ("Everything
but Arms" — "alt undtagen vaben"), som er mere favorabel.

Det store antal lande, der har forladt forhandlingerne, er et tegn pa den manglende
udviklingsdagsorden i de forelgbige skonomiske partnerskabsaftaler. Nogle af de lande, der
har forladt forhandlingerne, mener, at de forelgbige aftaler ville bringe dem i en mindre
fordelagtig situation end handelsbestemmelserne i Cotonou-aftalen.

Aftalerne indeholder hverken et kapitel om baredygtig udvikling eller en
menneskerettighedsklausul, hvilket er si meget desto mere vigtigt nu, da to af de fire
undertegnende ESA-lande har veret palagt sanktioner indtil for kort tid siden og stadigvaek
kun lige er pa vej til at afslutte krisen (Madagaskar) eller kun lige er pa kanten til at fa heevet
sanktionerne, forudsat at der gares fremskridt med de demokratiske reformer (Zimbabwe).

Ratificering af de forelgbige skonomiske partnerskabsaftaler vil marginalisere regional
integration yderligere, hvilket forveerres af forskelle i toldliberaliseringsordningerne og
problemer i forbindelse med oprindelsesreglerne. Derudover har der tilsyneladende ikke
fundet nogen forberedelser sted til Igsning af problemet med tab at skatteindtegter. Aftalerne
sikrer ikke en differentieret behandling af LDC-lande og ikke-LDC-lande, der svarer til deres
udviklingsniveau. Det er vigtigt at respektere principperne om ejerskab og at lade disse lande
fastseette toldniveauerne i overensstemmelse med deres industrielle udviklingsdagsorden.
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Europa-Parlamentet advarede i sin beslutning af 5. februar 2009 om de gkonomiske
partnerskabsaftalers (@PA'ers) virkning pa udviklingen! udtrykkeligt mod risikoen for at
undergrave den regionale integration, nar gkonomiske partnerskabsaftaler indgas med
individuelle AVS-lande eller kun med en gruppe af lande i en region, og opfordrede
Kommissionen til at e&ndre sin tilgang ved at tage hensyn til denne risiko og sikre, at
indgaelsen af gkonomiske partnerskabsaftaler ikke skader den regionale integration.

*kkkikk

Udviklingsudvalget opfordrer Udvalget om International Handel, som er korresponderende
udvalg, til at foresla Parlamentet at nagte at give sin godkendelse.

! P6_TA(2009)0051, Europa-Parlamentets beslutning af 5. februar 2009 om de gkonomiske partnerskabsaftalers
(@PAer) virkning pa udviklingen (2008/2170(INI)), EUT C 67 E af 18.3.2010, s. 124.
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