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BEKNOPTE MOTIVERING

Op 7 februari 2004 bestond de oorspronkelijke Oost- en Zuid-Afrika-groep (OZA) die de
onderhandelingen over de EPO's met de EU startte, uit 16 landen, waaronder de eilanden in
de Indische Oceaan (de Comoren, Madagaskar, Mauritius en de Seychellen), de landen in de
Hoorn van Afrika (Djibouti, Ethiopié, Eritrea en Soedan), de Oost-Afrikaanse Gemeenschap
(OAG) (Burundi, Kenia, Rwanda, Tanzania en Oeganda) en enkele landen in Zuidelijk Afrika
(Malawi, Zambia en Zimbabwe).

Er werden echter uiteindelijk door zes landen overeenkomsten gesloten die tenslotte slechts
door vier landen werden ondertekend (Madagaskar, Mauritius, de Seychellen en Zimbabwe),
waaronder twee eilandstaten en twee landen waartegen sancties waren afgekondigd. Als er
een echte ontwikkelingsagenda ten grondslag gelegen zou hebben aan de interim-EPQO's,
zouden meer OZA-landen een interim-EPO hebben gesloten en ondertekend.

De tekst van de interim-EPO's voor de vier landen is dezelfde, maar het
tariefafschaffingsproces varieert. De Seychellen en Mauritius zullen naar verwachting meer
dan 95% liberaliseren en Zimbabwe 79,9%. Madagaskar wordt verondersteld 37% te
liberaliseren in de eerste tranche, per 1 januari 2013, wat neerkomt op een verlies aan
belastinginkomsten van 42%. De regering van Madagaskar is hier echter nog niet klaar voor
en heeft al verzocht om een moratorium van 5 jaar voor de inwerkingtreding van de
overeenkomst. Het is discutabel waarom Madagaskar, het enige minst ontwikkelde land
(MOL) van de vier (en het eerste waarvoor een interim-EPO inwerking treedt) gedwongen
zou moeten worden een interim-EPO te ondertekenen terwijl het nu profiteert van een EBA-
regeling ("Everything but Arms"), die gunstiger is.

Het hoge aantal landen dat afvalt tijdens de onderhandelingen wijst erop dat er te weinig
"ontwikkelingsagenda" ten grondslag ligt aan de interim-EPQO's. Sommige landen die afvallen
zijn van mening dat de interim-EPO's tot een minder gunstige situatie leiden dan de
handelsbepalingen van de Overeenkomst van Cotonou.

De overeenkomsten bevatten noch een hoofdstuk over duurzame ontwikkeling noch een
mensenrechtenclausule, des te belangrijker nu er tot voor kort tegen twee van de vier
ondertekenende OZA-landen sancties waren afgekondigd en ze juist op weg zijn om de crisis
te overwinnen (Madagaskar), of juist op het punt staan dat de sancties worden opgeheven mits
er nog steeds vooruitgang geboekt wordt met het doorvoeren van de democratische
hervormingen (Zimbabwe).

Ratificatie van de interim-EPO's zal regionale integratie verder marginaliseren, wat nog eens
verergerd wordt door de verschillen in de tariefliberaliseringsregelingen alsmede door de
problemen die verband houden met de oorsprongsregels. Bovendien lijken er geen
voorbereidingen te zijn getroffen om iets te doen aan het verlies aan belastinginkomsten. De
overeenkomsten voorzien niet in een gedifferentieerde behandeling van MOL's en niet-MOL's
naar gelang hun ontwikkelingsniveau. Het is van belang het beginsel van eigen
verantwoordelijkheid te eerbiedigen en deze landen in staat te stellen tariefniveaus vast te
stellen die overeenkomen met hun industriéle ontwikkelingsagenda.
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Het Europees Parlement heeft er in zijn resolutie van 5 februari 2009 over de invloed van
economische partnerschapsovereenkomsten (EPO's)! op de ontwikkeling uitdrukkelijk voor
gewaarschuwd dat wanneer EPO's worden gesloten met afzonderlijke ACS-landen of met een
groep landen, waar niet alle landen van een regio onder vallen, dit het gevaar met zich
meebrengt dat de regionale integratie wordt verstoord en heeft de Commissie verzocht haar
aanpak te herzien, daarbij met dit risico rekening te houden en geen EPQO's te sluiten die de
regionale integratie in gevaar zouden kunnen brengen.

*khkkkk

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
internationale handel het Parlement voor te stellen zijn goedkeuring te weigeren.

! P6_TA(2009)0051, resolutie van het Europees Parlement van 5 februari 2009 over de invloed van
economische partnerschapsovereenkomsten (EPQO's) op de ontwikkeling (2008/2170(INI)), PB C 67 E van
18.3.2010, blz. 124.
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