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EHDOTUKSET

Kehitysyhteistyovaliokunta pyytéa asiasta vastaavaa talous- ja raha-asioiden valiokuntaa
sisallyttaméén seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin

hyvaksyy:

1. korostaa, ettd kehitysmaiden on vuosituhattavoitteiden saavuttamiseksi hyddynnettava
verotukseen liittyvia voimavaroja ja turvattava ne, koska ne ovat paremmin ennakoitavissa
ja kestavampid kuin ulkomainen apu ja auttavat vahentdmaén velkaa; toteaa kuitenkin,
etta verotukseen liittyvien voimavarojen osuus BKT:st& on alhainen useimmissa
kehitysmaissa, joilla on sosiaalisia, poliittisia ja hallinnollisia vaikeuksia luoda
asianmukainen julkisen talouden jarjestelmé ja jotka tdmén vuoksi ovat erityisen alttiina
yksityisten veronmaksajien ja yritysten veronkierrolle ja verojen vélttamiselle;

2. huomauttaa, ettd laittomat rahavirrat ovat yksi kehitysmaiden velkojen padasiallisista
syistd, kun taas aggressiivinen verosuunnittelu on vastoin yritysten yhteiskuntavastuun
periaatteita;

3. toteaa, ettd monien kehitysmaiden verojarjestelmét eivét ole kansainvalisten standardien
mukaisia (heikko verotusvalta ja verohallinnon tehottomuus, korruption yleisyys,
riittdmattomat valmiudet perustaa ja yllapitaa toimivia verorekistereité jne.); kehottaa
EU:ta lisddmé&an tukeaan verohallinnolle kehitysyhteistyon rahoitusvélineen ja Euroopan
kehitysrahaston kautta seka avustamaan puuttumisessa kansainvalisiin veropetoksiin ja
litalliseen optimointiin vahvistamalla kehitysmaiden valmiuksia paljastaa
epéaasianmukaiset kaytannot ja asettaa tekijat syytteeseen vahvemman verohallinnollisen
yhteistyon avulla; katsoo myos, ettd niiden kehitysmaiden, jotka ovat veroparatiiseja,
talouden uudelleensuuntautumista olisi tuettava;

4. on tyytyvdinen verotusta koskevaa avoimuutta ja tietojenvaihtoa kasittelevan
maailmanlaajuisen foorumin veronkiertoa koskeviin vertaisarviointeihin liittyviin
ensimmaisiin toimiin; uskoo kuitenkin, ettd pitdytyminen OECD:n "pyynnosta
toimivassa" tiedonvaihtojarjestelméssa tekee maailmanlaajuisen foorumin vaatimuksista
tehottomia laittomien rahavirtojen katkaisemisessa;

5. on tyytyvdinen komission sitoumukseen edistda automaattista tietojenvaihtoa tulevana
eurooppalaisena ja kansainvalisend avoimuuden ja verotustietojen vaihdon standardina;
vaatii jalleen kerran, ettd lukuisten puutteiden vuoksi OECD:n puitteissa toteutettavien
toimien lisaksi otetaan kayttoéon muita keinoja laittomien rahavirtojen, veronkierron ja
verojen valttamisen torjumiseksi; pitaa valitettavana, ettd hallitukset voivat valttaa
OECD:n mustalle listalle joutumisen pelkéstdan lupaamalla noudattaa tietojenvaihdon
periaatteita ilman, ettd OECD varmistaa, ettd kyseiset periaatteet pannaan tosiasiallisesti
taytantoon; katsoo myds, ettd vaatimus tehda sopimukset 12 muun valtion kanssa mustalta
listalta pois paasemiseksi on mielivaltainen, koska siin ei viitata laatuindikaattoreihin,
jotka mahdollistaisivat riippumattoman arvioinnin tekemisen hyvan hallintotavan
ké&ytantojen noudattamisesta;

6. pitaa liséksi valitettavana, ettd maailmanlaajuisen foorumin vaatimukset sdilytettévien
tietojen laadusta ovat valjia (esimerkiksi ei vaatimusta ilmoittaa varojen todellisia
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omistussuhteita, ei oikeudellisia keinoja estéa tiedonsaantipyynnoisté kieltdytymista tai
tiedonannon viivastyttdmistg, tiedonsaannin riippuvuus yksityisisté toimijoista eika
julkisista rekistereistd); katsoo, ettd maailmanlaajuisen foorumin
vertaisarviointijarjestelmé tehostuisi huomattavasti, jos sen kaikkiin vaiheisiin osallistuisi
ulkopuolisia asiantuntijoita;

vaatii jalleen kerran kansainvélisesti sitovaa monenvalisté ja automaattista verotustietojen
vaihtoa koskevaa sopimusta, joka kattaisi myds trustit ja séatiot ja jossa madrattaisiin
seuraamuksia yhteistyosté kieltaytyville oikeudenkayttoalueille ja veroparatiisien kanssa
toimiville rahoituslaitoksille; kehottaa EU:ta toteuttamaan Yhdysvaltain veroparatiisien
hyvéksikéayton lopettamista koskevaa lakia (Stop Tax Haven Abuse Act) vastaavia
toimenpiteita ja harkitsemaan mahdollisuutta peruuttaa pankkitoimiluvat veroparatiisien
kanssa toimivilta rahoituslaitoksilta; pyytdd komissiota ehdottamaan tiukkoihin
kriteereihin perustuvaa eurooppalaista mustaa listaa veroparatiiseista seka unionin
seuraamusjarjestelmaa tapauksissa, joissa sdantdja ei noudateta, tai tehostettua yhteistyota,
jos unionin toimintamalli ei ole mahdollinen;

palauttaa mieliin, ettd avoimuuden lisddmiseen veroasioissa siséltyy yritysten, rahastojen
ja saatididen omistajien ja edunsaajien selvittaminen;

panee merkille, ettd yrityspalvelujen tuottajat helpottavat veronkiertoa ja rahanpesua
mahdollistamalla sellaisten rakenteiden perustamisen, jotka sallivat tosiasiallisten
edunsaajien valttad vastuuta toimistaan ja velvoitteidensa noudattamisesta esimerkiksi
verohallintoa, luotonantajia ja ihmisoikeusloukkausten uhreja kohtaan; katsoo, etta
yrityspalvelujen tuottajat olisi velvoitettava noudattamaan asianmukaista huolellisuutta
tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen tasmallisessa kirjaamisessa rahanpesua
koskevien sadntdjen mukaisesti; katsoo myds, etta yritysten olisi sallittava rekisteroitya
vain sellaisille lainkayttdalueille, joilla niilla on merkittavaa taloudellista sisaltoa
(esimerkiksi henkil6st6a ja liikevaihtoa);

panee merkille, ettd rahastoja hyddynnetaan usein veronkierron kanavina; toteaa kuitenkin
huolestuneena, etté suurin osa valtioista ei kuitenkaan vaadi oikeudellisten jarjestelyjen
rekisterdintid; kehottaa EU:ta ottamaan kayttdon rahastoja ja muita luottamuksellisia
tahoja koskevan eurooppalaisen rekisterin ennakkoedellytyksené verojen valttdmisen
torjunnalle;

toteaa, ettd YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaavan jarjeston (UNODC)
mukaan vuosittain pestadan rahaa maailmanlaajuisesti arviolta 2-5 prosenttia maailman
BKT:sté eli 800 miljardia — 2 biljoonaa Yhdysvaltain dollaria;

korostaa, ettd korruptionvastainen toiminta on oleellinen osa verohallinnon valmiuksien
kehittdmistd; kehottaa panemaan kokonaisuudessaan taytantoon Meridassa allekirjoitetun
korruption vastaisen yleissopimuksen (2003);

kannattaa taysin komission ehdotusta mainita yksiselitteisesti verorikokset rahanpesuun
liittyvina esirikoksina rahanpesunvastaisen toimintaryhmén (FATF) vuoden 2012
suosituksen mukaisesti; vaatii unionia lisaédméaéan todellisia omistajia ja edunsaajia
koskevan tiedon avoimuutta sekd parantamaan rahanpesun torjuntaan liittyvia asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia menettelyjé; vaatii EU:n laajuista rahanpesua koskevan
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lainsdadannon yhdenmukaistamista ja pyytaa rahanpesunvastaisen toimintaryhman
vaatimusten tdysimittaista taytantdonpanoa tehokkaan valvonnan ja uskottavien
seuraamusten avulla;

korostaa, ettd kauppatavaran véarinhinnoittelu on yksi laittomien rahavirtojen
merkittdvimmista yllapitavista voimista, mutta panee merkille rajoitukset, monimutkaiset
tilanteet ja vaikeudet, joita ilmenee varsinkin kehitysmaissa, kun vaarinhinnoitteluun
pyritddn puuttumaan markkinaehtoperiaatetta toteuttamalla; kehottaa komissiota laatimaan
konkreettisia endotuksia sen takaamiseksi, ettd G20-maat, OECD, YK ja WTO ottavat
kauppatavaran vaarinhinnoittelun torjumisessa huomioon useampia indikaattoreita ja
keinoja, muun muassa Y hdysvaltain "voittovertailumenetelmat", jotka ovat vaikuttaneet
lupaavilta liiketoimien vaarén hinnoittelun méaarittamisessa;

huomauttaa, ettd kaksinkertaista verotusta koskevat sopimukset saattavat kannustaa
siirtohinnoitteluun ja sédantelyn katvealueiden hyvaksikayttoon, koska ne tukevat
kahdenvalista l&hestymistapaa ylikansallisiin verotuskysymyksiin monenkeskisen sijasta;
pyytaa komissiota sen vuoksi pidattymaan tallaisten sopimusten edistdmisesta verotietojen
vaihtoa koskevien sopimusten sijasta, koska ne yleensé johtavat kehitysmaiden
verotappioihin alentamalla osinko-, korko- ja rojaltimaksujen lahdeverokantoja;

panee huolestuneena merkille, ettd monet kehitysmaat ovat varsin heikossa
neuvotteluasemassa, kun osa suorien ulkomaisten investointien tekijoistad hakee verotukia
ja -vapautuksia sieltd misté niita parhaiten saa; katsoo, etta mittavien investointien
yhteydessé yrityksilta olisi edellytettava tasméllista sitoutumista hankkeen myonteisiin
vaikutuksiin, jotka nakyvat paikallisessa ja/tai kansallisessa taloudellisessa ja sosiaalisessa
kehityksessa;

korostaa, ettd monikansallisten yritysten tilinpaatésraportoinnin avoimuuden puute on
kansainvélisia veropetoksia ja veronkiertoa helpottava avaintekija; vaatii EU:ta pyrkimaan
voimassaolevien tilinpadtosstandardien tarkistamiseen kansainvalisesséa
tilinpaatdsstandardilautakunnassa seka saannoéllisen maakohtaisen raportoinnin
kayttoonottoon monikansallisten yritysten kansainvélisen tilinpadtosraportoinnin normina;

palauttaa mieliin, ettd mahdollisuus paljastaa verorikoksiin syyllistyneet ja asettaa heidat
syytteeseen riippuu oleellisesti tiedon saatavuudesta ja tiedon laadusta; korostaa, etté
veronkierron ja verojen valttamisen vastaisen strategian olisi siséllettava seké kansallisen
ettd kansainvélisen tason toimia, koska esimerkiksi yrityksen harjoittaman
vadrinhinnoittelun paljastaminen vaatii toimivaa rajatylittavaa tietojenvaihtoa kansallisten
veroviranomaisten, tilintarkastajien ja ulkomaisten viranomaisten kesken;

kehottaa EU:ta parantamaan teknista apua kehitysmaissa, jotta siirtohinnoittelun
manipulointiin voidaan puuttua, sekd tehostamaan yhteistyotdén veroalalla rohkaisemalla
Afrikan verohallintofoorumia (ATAF) lisddmaan verojen kayttdonottoa ja edistdmaan
demokraattista hallintotapaa Afrikassa;

korostaa, ettd tilanteessa, jossa vientitulot vaihtelevat raaka-aineiden hintakehityksen
mukaan, on tarked4 antaa kehitysmaiden politiikalle liikkumavaraa lisata kykyaan kestaa
ulkoisia héirigita ja toteuttaa suhdanteita tasoittavia toimintasuunnitelmia talouden
vahvistamiseksi sallimalla niiden kayttd&d muun muassa viennin verotusta.
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