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LYHYET PERUSTELUT 

Kiribati on Tyynessä valtameressä sijaitseva syrjäinen valtio, johon kuuluu 33 hajallaan 

olevaa saarta, joista 21 on asuttuja. Kiribatin kokonaispinta-ala on vain 726 km2, mutta sen 

talousvyöhyke on Tyynenmeren valtioiden talousvyöhykkeistä suurin. 

 

Kiribati on kansanvaltaan perustuva tasavalta. Sen taloudella on samoja merkittäviä rajoitteita 

kuin muillakin atolleista muodostuvilla valtioilla. Maan bruttokansantuote kasvaa vuosittain 

kahdesta kolmeen prosenttia. Kiribatin bruttokansantuote henkeä kohti, 1 047 euroa, on yksi 

alhaisimmista bruttokansantuotteista verrattuna muihin Naurun sopimuksen (NAU) 

sopimusosapuolena oleviin valtioihin. Kiribati luokitellaan vähiten kehittyneisiin AKT-

valtioihin. Taloudelliselle kehitykselle asettavat haasteita muun muassa valtion koko, 

syrjäisyys ja maantieteellinen pirstoutuneisuus, tuottamaton maaperä, vähäiset hyödynnettävät 

luonnonvarat ja kasvava väestö. Kiribatin kehityssuunnitelmassa vuosille 2008–2011 

keskityttiin taloudellisen ympäristön parantamiseen etäisimmillä saarilla, 

terveydenhoitopalvelujen saatavuuden parantamiseen ja ilmastonmuutoksen torjuntaan. 

 

Kiribati on erittäin riippuvainen kaukaisilla vesillä kalastavien valtioiden maksamista 

toimilupamaksuista, jotka tuottavat 23–30 prosenttia valtion tuloista, ja ulkomailla työssä 

olevien Kiribatin kansalaisten, etupäässä merenkulkijoiden, rahalähetyksistä. Myös kalastus 

on tärkeä elinkeino, sillä 80 prosenttia talouksista harjoittaa kalastusta. Kalastuksen osuus 

bruttokansantuotteesta on noin kymmenen prosenttia.  

 

Vaikka Kiribati hyötyy alueellisista kehitysaloitteista, kalastus on yhä kymmenenteen 

EKR:oon liittyvän maakohtaisen strategia-asiakirjan ja Kiribatia koskevan maaohjelman 

ulkopuolella. Kalastusalaa tuetaan sen sijaan voimassa olevan 

kalastuskumppanuussopimuksen alakohtaisen tukiosan kautta. Nykyisin Kiribatin ja EU:n 

välillä ei käydä kalatuotekauppaa, mutta jatkossa Kiribati haluaa viedä unioniin tonnikalan 

selkäfileitä. 

 

Arvio ehdotuksesta uudeksi pöytäkirjaksi 

 

Uuden pöytäkirjan tärkeimmät piirteet mukailevat vuosien 2007–2012 pöytäkirjaa, jonka 

voimassaolo on päättynyt. Komission ulkopuoliselta hankkijalta tilaamassa jälkiarvioinnissa 

osoitetaan aiemman pöytäkirjan vahvuudet ja heikkoudet. Tätä jälkiarviointia voidaankin 

käyttää käsiteltävänä olevan ehdotuksen arviointiin. 

 

Kalastusmahdollisuuksien osalta ehdotetussa pöytäkirjassa säädetään neljästä 

nuottakalastusluvasta ja kuudesta pitkäsiimakalastusluvasta. Vastine pääsystä Kiribatin 

talousvyöhykkeelle on 975 000 euron vuosittainen määrä, joka vastaa 15 000 tonnin 

vuosittaista viitesaalismäärää. Alakohtaiseen kalastuspolitiikkaan on osoitettu 350 000 euron 

määrä. 

 

EU:n vuosittain maksama määrä (josta siis puuttuvat alusten omistajien suorittamat 

lisämaksut) pääsystä Kiribatin talousvyöhykkeelle säilyy edelleen 65 eurona tonnilta, mutta 

alakohtaiseen kalastuspolitiikkaan osoitettu määrä lähes kaksinkertaistuu edellisen pöytäkirjan 

62 400 eurosta vuodessa pöytäkirjaehdotuksen 116 666 euroon vuodessa. 
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Jälkiarvioinnissa osoitetaan eräitä edelliseen pöytäkirjaan liittyviä ongelmia, kuten se, että 

sekakomitea kokoontui vasta vuonna 2011, että viime vuosina maksut alakohtaisen politiikan 

rahoitustukeen on suoritettu hitaasti, että Kiribati ei ole antanut tarkistustodistuksia ja 

tarkkailuraportteja alusten omistajille ja että ei ole annettu todellista sysäystä yhteisyritysten 

perustamiselle tai paikalliselle saaliiden purkamiselle jalostusta varten. 

 

Naurun sopimuksen (NAU) sopimusosapuolet 

 

Valmistelija on erittäin huolissaan siitä, että ehdotetussa pöytäkirjassa ei kunnioiteta Naurun 

sopimuksen eräitä säännöksiä. Naurun sopimus on velvoittava alueellinen sopimus, jonka on 

allekirjoittanut kahdeksan Tyynenmeren kehittyvää saarivaltiota, myös Kiribati, ja jonka 

keskeisenä tavoitteena on koordinoida ja yhdenmukaistaa kalastuksesta erittäin riippuvaisten 

alueen valtioiden kalastuksenhoitoa. 

 

Naurun sopimuksessa on sovittu useista täytäntöönpanopöytäkirjoista ja järjestelyistä, joissa 

vahvistetaan Naurun sopimuksen osapuolten talousvyöhykkeillä kalastaviin ulkomaalaisiin 

aluksiin sovellettavat ehdot. Näihin ehtoihin sisältyvät muun muassa säännökset saaliiden 

pidättämisestä, alueista, joilla kalojen yhteenkokoamislaitteet on kielletty, täysin kattavasta 

tarkkailijajärjestelmästä ja aluksen päiväsuunnitelman (Vessel Day Scheme, VDS), joka on 

osapuolten kehittämä pyyntiponnistusten hallintamekanismi, käytön pakollisuudesta. 

VDS-järjestelmässä on määrätty kullekin Naurun sopimukseen kuuluvalle valtiolle 

myönnettyjen sallittujen pyyntiponnistuspäivien määrästä. Järjestelmässä on sovittu myös, 

että kultakin kalastuspäivältä vähimmäismaksu on 5 000 Yhdysvaltain dollaria ja että se 

peritään ulkomaisilta kalastusaluksilta vuodesta 2012 alkaen.  

 

Se, että EU:n ja Kiribatin välillä sovittu pöytäkirja ei ole VDS-järjestelmän mukainen, 

aiheuttaa merkittäviä jännitteitä sekä EU:n ja eräiden Tyynenmeren saarivaltioiden että 

Kiribatin ja muiden Tyynenmeren saarivaltioiden välille. Nämä muut saarivaltiot ovat 

ilmaisseet huolensa siitä, että EU toimii vilpillisesti ja vahingoittaa alueellista solidaarisuutta. 

 

Valmistelija katsoo, että Tyynenmeren saarivaltioiden yhteistyötä niiden vesillä tapahtuvan 

tonnikalan kalastuksen hallinnassa on edistettävä eikä vahingoitettava. Tonnikala on lähes 

ainoa näiden saarten talouksia hyödyttävä luonnonvara. Siksi saarten elinkelpoisuuden 

kannalta on erittäin tärkeää, että tonnikalavaroja hallitaan ja suojellaan yhdessä. Tähän kuuluu 

se, että kolmansien maiden, kuten EU:n, kanssa tehdyissä kalastussopimuksissa on 

täydellisesti noudatettava alueellisten ja alialueellisten sopimusten ja järjestelyjen säännöksiä. 

 

Allekirjoittamalla ehdotetun pöytäkirjan EU:n kanssa Kiribati rikkoisi Naurun sopimusta. 

Silloin EU saattaisi toimia kehitysyhteistyöpolitiikan johdonmukaisuuden periaatteen 

vastaisesti ja murentaa omaa uskottavuuttaan yhteistyökumppanina koko alueella, mikäli se ei 

varmista, että kalastuspolitiikka on Naurun sopimuksen osapuolten sopimien politiikkojen 

mukaista eikä heikennä alueellista yhdentymistä.  

 

Valmistelija ehdottaa näin ollen, että parlamentti ei anna hyväksyntäänsä tämän pöytäkirjan 

allekirjoittamiselle. Valmistelija kehottaa komissiota neuvottelemaan pöytäkirjan uudelleen ja 

sisällyttämään siihen Kiribatia mahdollisesti velvoittavien alueellisten ja alialueellisten 

sopimusten tai järjestelyjen säännökset. 
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****** 

Kehitysyhteistyövaliokunta pyytää asiasta vastaavaa kalatalousvaliokuntaa esittämään 

parlamentille, että se ei anna hyväksyntäänsä. 
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