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KORTFATTAD MOTIVERING

Klimatforandringen kommer antagligen att fortsatta orsaka skador for manskligheten och var
planet, med forodande effekter for utvecklingslanderna. Utslappen av véxthusgaser maste
minskas. EU forband sig 2007 att minska utslappen med minst 20 % fore 2020 jamfort med
1990. Genom att 6ka anvandningen av férnybar energi skulle utslappen minskas kraftigt. Man
faststéallde ett mal enligt vilket 10 % av den energi som anvandes i transportsektorn ar 2020
skulle komma fran fornybar energi. Samtidigt sattes ett mal om att senast 2020 minska
vaxthusgasutslappen under hela branslets livscykel med 6 %. Malen var bindande for alla
medlemsstater.

| kombination med subventioner har dessa mal lett till en snabb Gkning av produktionen och
anvandningen av biodrivmedel. Av olika skal ar denna Okning for tillfallet mer negativ &n
positiv for utvecklingslanderna.

For det forsta tenderar biodrivmedel att leda till betydligt farre utslappsminskningar &n vad
man hade hoppats. En anledning &r att kollager forsvinner nar skog avverkas for att ge plats at
produktion av biomassa for biodrivmedel eller for flytt av livsmedelsproduktion: utslapp pa
grund av andrad markanvandning eller indirekt andrad markanvandning. Utslapp fran indirekt
andrad markanvandning réknas inte med i véxthusgasprestandan for biodrivmedel néar det
galler mal och subventioner i EU. Utslapp sker ocksa vid tillverkning av godningsmedel,
biomassaskord, omvandling av biomassa till biodrivmedel och i samband med transporter.
Vad giller biodrivmedel betyder ”fornybara” inte nddvéndigtvis miljo- och klimatvénliga.
Poéangen med att stimulera anvandningen av biodrivmedel gar ibland helt forlorad.

For det andra minskas tillgangen pa livsmedel da livsmedelsgrodor sdsom majs och vete blir
till drivmedel. Att tvingas vélja mellan livsmedel eller bransle &r ett problem som inte
forsvinner bara for att biodrivmedel produceras fran industri- och energigrodor eller etanol.
Nastan all biomassa som anvands kommer namligen fran mark som annars skulle kunna
anvandas till livsmedelsproduktion, sa konkurrensen upphor inte.

Den dramatiska livsmedelskrisen 2008 och de volatila och ganska hdga livsmedelspriserna,
aven darefter, har gjort att problemet uppmarksammats. Det ar allmant kant att EU:s politik pa
omradet for drivmedel har betydelse, men att den har s& stor betydelse & mycket omstritt.
Kommissionen havdar att effekten av EU:s framjande av biodrivmedel pa livsmedelspriser &r
mycket liten!. Den bild som framtrader i utvarderingar av forskning och i vissa uttalanden
frén organisationer vars ansvarsomraden berors &r inte lika betryggande?.

1 SWD(2013)0102, Staff working document accompanying a recently published Renewable Energy Progress
Report , s. 22-24.

2 Se t.ex. studien Production and use of biofuels in developing countries, som bestélldes av parlamentet 2009,
Price Volatility in Food and Agricultural Markets: Policy Responses, FAO, IFAD, IMF, OECD, UNCTAD,
WFP, Vérldsbanken, WTO, IFPRI och FN:s hégnivagrupp till G20, den 2 juni 2011 (rekommendation 6 pa s. 27
rekommenderar att stdd och bindande mal ("mandat”) for produktion och konsumtion av biodrivmedel
avskaffas), Q & A: What are the impacts of agrofuels on the right to food? pé webbplatsen for FN:s sarskilda
rapportor for ratten till livsmedel och ActionAid: Adding Fuel to the Flame: The real impact of EU biofuels
policy on developing countries, mars 2013, s. 5.
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For det tredje, forutom att produktionen av biomassa for biodrivmedel medfér
vaxthusgasutslapp genom dandrad markanvandning eller indirekt &ndrad markanvandning och
konkurrerar med livsmedelsproduktionen, innebdar den ibland att manniskor berdvas sin ratt
till  markanvandning som de &r beroende av for sin forsorjning. Bonder
i utvecklingslanderna har vanligtvis ingen ratt till den mark som de odlar eller dar de later sin
boskap beta. Avtal som ingas av utlandska foretag med stater som agerar formella dgare eller
med lokala ledare styrda av andra intressen &n lokala samhallens intressen kan leda till
markrofferi och till att fattiga manniskor blir tvangsvrékta fran sin mark®.

Normalt sett &r inte investerare sarskilt intresserade av sa kallad marginell jordbruksmark for
produktion av biomassa. Om produktionen av biomassa skulle koncentreras till sddan mark
skulle det kunna fa mycket negativa konsekvenser for lokalbefolkningens
forsorjningsmajligheter. Odlingarna kan gora slut pa de knappa vattenresurserna, och
anvéandningen av godningsmedel kan orsaka allvarliga fororeningar. Det kanske inte langre
gar att samla in ved, byggmaterial och vaxter for livsmedel och lakemedel. Ekosystemtjanster
kan ga forlorade och avskogningen kan forandra det lokala klimatet och samtidigt bidra till
den globala klimatférandringen.

Icke statliga organisationer rapporterar att markrofferiet & omfattande i Afrika séder om
Sahara, och tillnandahaller dokumentation fran en databas kallad Matrix?. Kommissionen
avfardar denna databas och havdar att den inte ar tillforlitlig, men anstranger sig samtidigt
inte for att fa 6kad kunskap om den pagaende utvecklingen.

Oversynen av direktivet om fornybara energikallor och biobransledirektivet maste se till att
EU:s politik pa biobransleomradet
— inte skadar livsmedelstryggheten, utan fullt ut respekterar manniskors rétt till mat,
— inte forstor utsatta manniskors forsdrjningsmojligheter genom att beréva dem deras
rétt till markanvandning eller annan utveckling,
— endast stimulerar den utveckling och anvandning av biodrivmedel som effektivt kan
minska vaxthusgasutsléppen, i 6verensstdmmelse med ovan namnda krav.

For utskottet for regional utveckling &r det naturligt att fokusera pa de tva forsta punkterna.
Andringsforslagen i detta forslag till yttrande bor underlatta insatser for att komma till ritta
med problemen “’livsmedel eller bransle” och ”berdvandet av méinniskors ratt till
markanvindning”. Andringsférslagen stoder parlamentets stallningstagande i de relevanta
resolutionerna®. Fragan om vaxthusgasprestandan ar mycket viktig for miljoutskottet och ges
stort utrymme i detta forslag till yttrande.

! Studien Impact of EU bioenergy policy on developing countries, forberedd av parlamentets utskott for regional
utveckling 2012, namner pé s. 10 Kamerun och Ghana som problematiska i detta sammanhang.

2 Se exempelvis GRAIN: Land Grabbing for Biofuels Must Stop: EU biofuel policies are displacing
communities and starving the planet, februari 2013.

3 Aven i antagna texter, P7_TA(2011)0320, Att géra EU:s utvecklingspolitik effektivare , 5 juli 2011, punkt 67;
P7_TA(2011)0430, Férenta nationernas konferens om hallbar utveckling (Rio+20) , 29 september 2011,
punkterna 51 och 55, P7_TA(2012)0399, EU:s rapport om en konsekvent politik fér utveckling 2011,

25 oktober 2012, punkterna 74 och 77 och i P7_TA(2012)0238, Energipolitiskt samarbete med partner utanfér
vdra grénser, 12 juni 2012, punkterna 86 och 87.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssakerhet att
som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt betankande:

Andringsférslag 1

Forslag till direktiv
Skal 1a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

(1a) Det ar absolut nédvandigt att minska
energiférbrukningen i transportsektorn,
eftersom det troligen kommer att bli allt
svarare att pa ett hallbart satt uppna ett
procentmal for energi fran fornybara
energikallor om den totala efterfragan pa
energi inom transportsektorn fortsatter att
oka. Andra satt att uppna detta mal for
medlemsstaterna ar att anvanda el fran
fornybara energikallor och blandningar
av biodrivmedel som har ILUC-varde noll
eller 1ag ILUC.

Motivering

Behovet av att minska energiférbrukningen i transportsektorn och 6ka energieffektiviteten i
sektorn har redan lyfts fram i direktivet om férnybar energi. | detta &ndringsforslag upprepas
detta behov samtidigt som betydelsen av att utveckla fornybar el samt avancerade
biodrivmedel for att unionen och medlemsstaterna ska kunna minska utslappen av koldioxid
inom transportsektorn understryks.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv

Skal 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
(2) Mot bakgrund av unionens mal att (2) Mot bakgrund av unionens mal att
ytterligare minska utslappen av ytterligare minska utslappen av
véaxthusgaser och drivmedlens stora andel véxthusgaser och drivmedlens stora andel
av dessa utslapp foreskrivs i artikel 7a.2 i av dessa utslapp foreskrivs i artikel 7a.2 i
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direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin
och dieselbranslen och om andring av
radets direktiv 93/12/EEG att
medlemsstaterna ska alagga leveranttrerna
att sa gradvis som mojligt minska
vaxthusgasutslédppen per energienhet
(vaxthusgasintensiteten) fran branslen och
energi under hela livscykeln med minst

6 % fram till den 31 december 2020 for
drivmedel som anvénds i unionen av
fordon, mobila maskiner som inte &r
avsedda att anvandas pa vag, traktorer for
jordbruk och skogsbruk och fritidsbatar
som inte anvands till havs. Blandning av
biodrivmedel i fossila branslen &r en av de
metoder som leverantorer har tillgang till
for att minska vaxthusgasintensiteten for de
fossila branslen som de tillhandahaller.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 4a (nytt)

Kommissionens forslag

PE510.683v02-00

direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin
och dieselbranslen och om andring av
radets direktiv 93/12/EEG att
medlemsstaterna ska alagga leveranttrerna
att sa gradvis som mojligt minska
vaxthusgasutslédppen per energienhet
(vaxthusgasintensiteten) fran branslen och
energi under hela livscykeln med minst

6 % fram till den 31 december 2020 for
drivmedel som anvénds i unionen av
fordon, mobila maskiner som inte &r
avsedda att anvéandas pa vag, traktorer for
jordbruk och skogsbruk och fritidsbatar
som inte anvands till havs. Blandning av
biodrivmedel med inga eller l1aga direkta
och indirekta utsléapp av vaxthusgaser ar
en av de metoder som leverantorer har
tillgang till for att minska
vaxthusgasintensiteten for de fossila
branslen som de tillhandahaller.

Andringsforslag

Den 6vervagande delen av alla storskaliga
investeringar for markinkdp gors i
utvecklingslanderna. Bland dessa utgor
Afrika soder om Sahara ett eftersokt mal,
framfor allt for odling av ravaror for
biodrivmedel. Mellan 2009 och 2013
berdknas sex miljoner hektar mark ha
forvarvats av europeiska foretag for
odling av biobranslegrodor for export.
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Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skéal 5

Kommissionens férslag

(5) Utifran de prognoser for efterfragan pa
biodrivmedel som tillhandahalls av
medlemsstaterna och de beraknade
utslappen pa grund av dndrad
markanvandning for olika typer av ravaror
till biodrivmedel &r det troligt att utsldppen
av vaxthusgaser till foljd av indirekt andrad
markanvandning ar betydande, och skulle
kunna innebéra att de vinster i form av
minskade koldioxidutslapp for enskilda
biodrivmedel helt eller delvis gar forlorade.
Detta beror pa att nastan hela produktionen
av biodrivmedel 2020 forvantas komma
fran grodor som odlats pa mark som skulle
kunna anvandas for att forsorja livsmedels-
och fodermarknaderna. For att minska
sadana utslapp ar det lampligt att skilja
mellan olika grupper av grédor, sdsom
oljevaxter, spannmal, socker och andra
grodor som innehaller starkelse i enlighet
med detta.
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Andringsforslag

(5) Utifran de prognoser for efterfragan pa
biodrivmedel som tillhandahalls av
medlemsstaterna och de beraknade
utslappen pa grund av andrad
markanvandning for olika typer av ravaror
till biodrivmedel ar utslappen av
véxthusgaser till foljd av indirekt &ndrad
markanvandning betydande, och skulle
kunna innebéra att de vinster i form av
minskade koldioxidutslapp for enskilda
biodrivmedel helt eller delvis gar forlorade.
Detta beror pa att nastan hela produktionen
av biodrivmedel 2020 forvantas komma
fran grodor som odlats pad mark som skulle
kunna anvéndas for att forsorja livsmedels-
och fodermarknaderna. For att forhindra
att unionens mal vad galler férnybar
energi och minskade vaxthusgasutslapp
aventyras till foljd av dessa potentiellt nya
utslappskallor maste man ta hansyn till
indirekta &ndrade markanvandningar.
For att minska indirekt markanvandning
och markrofferi ar det darfor lampligt att
skilja mellan markbaserade energigrédor
(oljevéxter, spannmal, socker och andra
grodor som innehaller starkelse) a ena
sidan och icke markbaserade
biodrivmedel & den andra. En allt stérre
forbrukning av biodrivmedel som
framstalls fran livsmedelsgrodor leder
dessutom till instabila livsmedelspriser
och kan fa mycket negativa sociala
konsekvenser for mojligheterna till
forsorjning och for inférandet av
manskliga rattigheter, inklusive ratten till
mat och tillgangen till mark for fattiga
lokalsamhallen i lander utanfor EU. Fo6r
att minska sadana utslapp och dessa
negativa sociala konsekvenser ar det
lampligt att framfor allt fokusera pa att
minska den forvantade anvandningen av
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Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 5a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 6

Forslag till direktiv
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) Transportsektorn kommer troligtvis att
krava flytande fornybara brénslen for att
minska sina utslapp av vaxthusgaser.
Avancerade biodrivmedel, till exempel
sadana som framstalls fran avfall och alger,
ger stora minskningar av
vaxthusgasutslapp med lag risk for
indirekta &ndringar av markanvéndningen
och de konkurrerar inte direkt med
livsmedels- och fodermarknaderna om
jordbruksmarken. Det ar darfor lampligt att
uppmuntra till 6kad produktion av sadana
avancerade biodrivmedel eftersom dessa
for narvarande inte ar kommersiellt
tillgangliga i stora méngder, vilket delvis
beror pa konkurrensen om det offentliga
stodet fran etablerad livsmedels- och
grodobaserad biodrivmedelsteknik.

PE510.683v02-00
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markbaserad odling av biobranslen.

Andringsforslag

(5a) Den &ndrade markanvandningen far
forutom miljoeffekter aven andra
indirekta sociala effekter, eftersom den
belastar markanvandningen ytterligare,
framfor allt i utvecklingslanderna, vilket
far negativa konsekvenser for
lokalbefolkningens, i forsta hand
kvinnornas, livsmedelsférsorjning.

Andringsférslag

(6) Transportsektorn kommer troligtvis att
krava flytande fornybara branslen for att
minska sina utslapp av vaxthusgaser.
Avancerade biodrivmedel, till exempel
sadana som framstalls fran avfall och alger,
ger stora minskningar av
vaxthusgasutslapp utan risk for indirekta
andringar av markanvandningen och de
konkurrerar inte direkt med livsmedels-
och fodermarknaderna om
jordbruksmarken. Det ar det darfor
lampligt att uppmuntra till 6kad produktion
av sadana avancerade biodrivmedel
eftersom dessa for ndrvarande inte &r
kommersiellt tillgangliga i stora mangder,
vilket delvis beror pa konkurrensen om det
offentliga stodet fran etablerad livsmedels-
och grodobaserad biodrivmedelsteknik.
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Ytterligare incitament bor tillhandahallas
genom att andelen avancerade
biodrivmedel i férhallande till
konventionella biodrivmedel tkas till det
mal pa 10 % for transport som faststalls i
direktiv 2009/28/EG . | detta sammanhang
bor endast avancerade biodrivmedel som
berdknas paverka markanvandningen i
liten utstrackning och som beréknas ge
stora totala minskningar av
véxthusgasutslapp fa stod inom
strategiramen for energi fran fornybara
energikéllor for perioden efter 2020.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) For att pa lang sikt garantera
konkurrenskraften for biobaserade
industrisektorer och i linje med 2012 ars
meddelande “’Innovation for hallbar
tillvaxt: En bioekonomi for Europa” och
fardplanen for ett resurseffektivt Europa,
frdmja integrerade och diversifierade
bioraffinaderier i hela Europa, bor
forbattrade incitament i enlighet med
direktiv 2009/28/EG faststéllas pa ett sétt
som ger foretrade for anvandning av
biomassa som inte har nagot hogt
ekonomiskt varde for annan anvandning én
som biodrivmedel.
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Ytterligare incitament bor tillhandahallas
genom att andelen avancerade
biodrivmedel i forhallande till
konventionella biodrivmedel 6kas till det
mal pa 10 % for transport som faststalls i
direktiv 2009/28/EG. | detta sammanhang
bor endast avancerade biodrivmedel som
uppfyller hallbarhetskriterierna, som inte
konkurrerar med livsmedel om mark,
vatten eller andra resurser och som inte
berdknas paverka markanvandningen och
som berdknas ge stora totala minskningar
av vaxthusgasutslapp fa stod inom
strategiramen for energi fran fornybara
energikallor for perioden efter 2020.

Andringsférslag

For att pa lang sikt garantera
konkurrenskraften for biobaserade
industrisektorer och i linje med 2012 ars
meddelande ’Innovation for hallbar
tillvaxt: En bioekonomi for Europa” och
fardplanen for ett resurseffektivt Europa,
frdmja integrerade och diversifierade
bioraffinaderier i hela Europa, bor
forbattrade incitament i enlighet med
direktiv 2009/28/EG faststallas pa ett sétt
som ger foretrade for anvandning av
biomassa som inte har nagot hogt
ekonomiskt varde for annan anvandning én
som biodrivmedel, som anvander
restmaterial for energisyften endast i
enlighet med restavfallshierarkin som
faststélls i artikel 4 i direktiv 2008/98/EG,
som inte konkurrerar med anvandningen
av mark och vatten, och saledes skyddar
mark- och livsmedelsrattigheter, och som
inte minskar organiskt material i marken
med negativa miljokonsekvenser for det
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Andringsférslag 8

Forslag till direktiv
Skal 7a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skal 9

Kommissionens forslag

(9) For att forbereda évergangen till
avancerade biodrivmedel och minimera
de totala indirekta effekterna av forandrad
markanvandning under perioden fram till
2020 &r det lampligt att begransa méngden
biodrivmedel och flytande biobrénslen som
erhalls fran de livsmedelsgrodor som anges
i del Ai bilaga VIII till direktiv
2009/28/EG och del A i bilaga V till

PE510.683v02-00

lokala ekosystemet.

Andringsforslag

(7a) Anvandningen av biomassaresurser
innebar avsevarda alternativkostnader
som ar kopplade till utarmningen eller
forlusten av ekosystemtjanster.
Medlemsstaterna bor undvika att
subventionera eller ge tillstand till
energianvandning fran livsmedelsgrodor
om deras avvikelser fran befintliga
anvandningsomraden skulle paverka
markrattigheterna,
livsmedelsrattigheterna, den biologiska
mangfalden, marken eller den
overgripande kolbalansen negativt.
Politiken bor ocksa garantera stor
anvandning av biomassa och att inga
resurser tas fran tillampningar med stort
socialt mervarde till energianvandning
med lagt varde.

Andringsforslag

(9) For att minska de negativa
konsekvenserna vad galler
markréattigheter och markspekulation,
ratten till mat och priset pa
livsmedelsravaror, biologisk mangfald,
mark och de totala indirekta effekterna av
forandrad markanvéandning under perioden
fram till 2020 &r det lampligt att begrénsa
mangden biodrivmedel och flytande
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direktiv 98/70/EG och som kan
tillgodoraknas nar det galler uppfyllandet
av de mal som faststalls i direktiv
2009/28/EG. Utan att begransa den totala
anvandningen av sadana biodrivmedel,
bér andelen biodrivmedel och flytande
biobranslen som produceras fran
spannmal och andra stéarkelsehaltiga
grodor, socker och oljegrédor som kan
tillgodoraknas néar det galler uppfyllandet
av de mal som anges i direktiv
2009/28/EG begransas till den andel av
sadana biodrivmedel och flytande
biobranslen som forbrukas under 2011.

Andringsférslag 10

Forslag till direktiv
Skal 10a (nytt)

Kommissionens forslag

biobranslen som erhalls fran de
livsmedelsgrddor och andra energigrodor
som anges i del A i bilaga VIII till
direktiv 2009/28/EG och del A i bilaga V
till direktiv 98/70/EG.

Andringsférslag

(10a) Det ar viktigt at komma ihag att det
ar svarare an man tror att astadkomma
betydande minskningar av
vaxthusgasutslappen genom anvandning
av biodrivmedel, och att det finns
orovackande bevis for att den okade
produktionen av biodrivmedel hotar
livsmedelsforsorjningen och rétten till
markanvandning for utsatta manniskor i
utvecklingsléanderna. Hansynen till det
10-procentiga malet i direktiv 2009/28/EG
bor darfor bero pa huruvida betydande
minskningar av vaxthusgasutslapp kan
uppnas och huruvida de negativa
konsekvenserna for livsmedelstryggheten
och ratten till markanvandning kan
undvikas.

Motivering

Det 10-procentiga malet maste inte nddvandigtvis uppnas om det inte pa ett effektivt satt
bidrar till minskade véaxthusgasutslapp. Det bor inte heller ha foretrade framfor
livsmedelstryggheten och respekten for utsatta manniskors ratt till markanvandning.
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Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skal 11

Kommissionens férslag

(11) De beraknade utslapp som orsakas
genom indirekt &ndrad markanvéandning
bor ingd i rapporteringen av
vaxthusgasutslapp fran biodrivmedel
enligt direktiven 98/70/EG och
2009/28/EG. Biodrivmedel som framstalls
av ravaror som inte leder till ytterligare
efterfragan pa mark, t.ex. avfallsravaror,
bor tilldelas en nollutsléppsfaktor.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Skal 11a (nytt)

Kommissionens forslag

PE510.683v02-00

Andringsforslag

(11) For att se till att unionens mal
uppnas pa ett meningsfullt och effektivt
satt, bade i fraga om minskade utslapp av
vaxthusgaser for biodrivmedel, b6r de
utslapp som orsakas genom indirekt &ndrad
markanvandning tas med i berédkningen av
de minskade utslapp av vaxthusgaser som
kravs enligt de hallbarhetskriterier som
faststalls i direktiven 2009/28/EG och
98/70/EG. Utslapp som orsakas av
indirekt andrad markanvandning bor
ocksa raknas in i malet i artikel 7a.2 i
direktiv 98/70/EG, for att ge incitament
till biodrivmedelsproduktion med liten
inverkan pa den indirekta andrade
markanvandningen. Biodrivmedel som
framstalls av ravaror som inte leder till
ytterligare efterfragan pa mark, t.ex.
sadana som framstalls av avfalls- och
restravaror bor tilldelas en
nollutslappsfaktor pa villkor att de
uppfyller 1ampliga hallbarhetskriterier.

Andringsforslag

Anvandningen av mark for att odla
ravaror till biobransle bor inte resultera i
att lokala och ursprungliga befolkningar
trangs undan. Darfor maste sarskilda
markskyddsatgarder inforas i unionen
och tredjelander for att forhindra detta.
Endast de biodrivmedel och flytande
biobréanslen vars produktion inte

AD\941111SV.doc



inkraktar pa lokala samhallens och
urbefolkningars rattigheter bor anses
hallbara.

Motivering

Det finns gott om bevis fér biobrénslens negativa sociala konsekvenser vad galler mark- och
livsmedelsréttigheter, framfor allt for kvinnor i utvecklingslanderna. Undandrivning av lokala
och ursprungliga befolkningar for att bereda vég for biobransleodlingar maste forhindras.

Andringsférslag 13

Forslag till direktiv
Skal 15

Kommissionens forslag

(15) Eftersom malen for detta direktiv, dvs.

att sékerstalla en inre marknad for brénsle
for vagtransporter och mobila maskiner
som inte ar avsedda att anvandas for
vagtransporter och sakerstalla efterlevnad
av minimigranserna for miljoskydd vid
anvandning av sadant bransle, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och darfor battre kan
uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel
gar detta direktiv inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

Andringsférslag

(15) Malen for detta direktiv bor vara att
sékerstalla en inre marknad for brénsle for
transportsektorn och sékerstélla att
minimigrénserna for miljoskydd
respekteras och de negativa
konsekvenserna for livsmedelstryggheten
och ratten till markanvandning undviks
vid produktion och anvandning av sadant
bransle. Eftersom dessa mal inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och de darfor battre kan
uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel
gar detta direktiv inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

Motivering

Beskrivningen av malen i direktivet bor anpassas sa att aven andringarna till direktivet

aterspeglas.
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Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Skal 15a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 15

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 1 - led ba (nytt)
Directive 98/70/CE

Artikel 7a — punkt 2 — sista stycket (nytt)

Kommissionens forslag

PE510.683v02-00
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Andringsforslag

(15a) Offentliga stimulansatgarder for
biobranslen medfér en betydande extra
efterfragan pa ravarumarknaden och far
darfor betydande konsekvenser for
prisbildningen, bade pa internationella
marknader och inhemska marknader i
lander som ar nettoimportorer av
livsmedel. Detta ar framfor allt mycket
oroande for fattiga manniskor som lagger
en stor del av hushallsinkomsterna pa
livsmedel. EU: s biodrivmedelspolitik
anses framja storskaliga industrimodeller
for jordbruksproduktion som verkar ge fa
fordelar for lokalbefolkningarna.

Andringsférslag

(ba) I punkt 2 ska féljande stycke inforas
efter led c:

YFor att det mal som anges i forsta stycket
ska kunna uppnas ska medlemsstaterna se
till att det hogsta bidraget fran
biodrivmedel som framstallts fran
spannmal, andra starkelserika grodor,
socker och oljegrddor eller andra
energigrodor inte dverstiger en
energikvantitet som motsvarar 5 %
(berdknad andel i slutet av 2011) av den
totala energianvandningen i transporter
2020.”
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Andringsforslag 16

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 2 — led ba (nytt)
Directive 98/70/CE

Artikel 7 b — punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 17
Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 2 — led bb (nytt)

Direktiv 98/70/EG
Artikel 7 b — punkt 5b (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsférslag

(ba) Foljande punkt ska inforas:

De biodrivmedel och flytande biobranslen
som beaktas med avseende pa
tillampningen av punkt 1 far inte
produceras pa mark i unionen eller i
tredjelander dar de juridiska eller
gemensamma markrattigheterna har
bestridits eller krankts och inget tillborligt
frivilligt och val underbyggt
forhandssamtycke har [amnats med
deltagande av institutioner som foretrade
lokalbefolkningen.

Andringsférslag

(bb) Foéljande punkt ska inforas:

”5b. De biodrivmedel och flytande
biobranslen som beaktas med avseende pa
tillampningen av punkt 1 far inte
framstallas av avfall, savida det inte finns
oberoende beldagg for att detta
overensstammer med avfallshierarkin,
dvs. forebyggande, forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning
fore energiatervinning, i enlighet med
direktiv 2008/98/EG.”
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Andringsforslag 18

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 3 - led -a (nytt)
Direktiv 98/70/EG

Artikel 7d — punkt 1

Kommissionens férslag

PE510.683v02-00
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Andringsforslag

(-a) Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. Med avseende pa tillampningen av
artikel 7a och artikel 7b.2 ska
vaxthusgasutslappen fran biodrivmedel
under hela livscykeln beraknas enligt
foljande:

(a) Genom att anvanda normalvéardet nar
ett normalvarde fér minskningen av
vaxthusgasutslappen for en
produktionskedja faststalls i del A eller B i
bilaga IV och nar e, -vardet for dessa
biodrivmedel eller flytande biobrénslen,
som beréaknas i enlighet med del C punkt
7 i bilaga 1V, ar lika med eller mindre an
noll och nar de berédknade utslappen som
orsakas av indirekt &ndrad
markanvandning ar noll i enlighet med
del B i bilaga V,

(b) Genom att anvanda ett faktiskt varde
som beraknas i enlighet med den metod
som faststélls i del C i bilaga 1V, med
tillagg av beréknade utslapp som orsakas
av indirekt &ndrad markanvandning
enligt bilaga V,

(c) Genom att anvéanda ett varde beraknat
som summan av faktorerna i den formel
som avses i del C punkt 1 i bilaga IV, nar
de disaggregerade normalvardena i del D
eller E i bilaga IV far anvandas for vissa
faktorer, och faktiska varden beraknade i
enlighet med den metod som faststalls i
del C i bilaga IV for alla 6vriga faktorer,
med tillagg av beréknade utsldpp som
orsakas av indirekt &ndrad
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markanvindning enligt bilaga V.”

Motivering

Berédkningsmetoden bor anpassas sa att den tar hansyn till uppskattade ILUC-varden enligt
forslaget till ny bilaga V till direktivet om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv

Artikel 2—led2-led b

Direktiv 2009/28/EG

Artikel 3 — punkt 1 — stycke 2 (nytt)

Kommissionens forslag

”For uppfyllandet av de mal som avses i
forsta stycket far det hogsta sammanlagda
bidraget fran biodrivmedel och flytande
biobranslen som producerats av spannmal,
andra starkelserika grodor, socker och
oljegrodor inte vara storre &n en
energikvantitet som motsvarar det storsta
bidraget enligt artikel 3.4 d.”

Andringsforslag 20
Forslag till direktiv
Artikel 2 —led2 — led ¢ — led -i (nytt)

Direktiv 2009/28/EG
Artikel 3 — punkt 4

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

”For uppfyllandet av de mal som avses i
forsta stycket far det hogsta sammanlagda
bidraget fran biodrivmedel och flytande
biobranslen fran spannmal, andra
stérkelserika grodor, socker och oljegrodor
eller sarskilda energigrodor inte vara
storre an en energikvantitet som motsvarar
det storsta bidraget enligt artikel 3.4 d.”

Andringsforslag

(-i) Forsta stycket ska andras pa foljande
satt:

”Varje medlemsstat ska se till att
andelen energi fran fornybara
energikallor nar det géller alla former
av transporter ar 2020 ar minst 10 % av
den slutliga energianvandningen i
transporter i medlemsstaten, och
undvika bade kallor som inte leder till
betydande minskningar av
vaxthusgasutslappen och negativa
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konsekvenser av drivmedelsproduktionen
for livsmedelstryggheten och rétten till
markanvandning for utsatta manniskors i
utvecklingslinderna.”

Motivering

Genomfdrande av det som sags i flera andringsforslag, sarskilt i &ndringsforslag 6.

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv

Artikel 2—led 2 -led c - led ii

Direktiv 2009/28/EG

Artikel 3 — punkt 4 — stycke 2 — led d (nytt)

Kommissionens forslag

d) Vid berdkningen av biodrivmedel i
taljaren, ska andelen biodrivmedel som
framstallts fran spannmal, andra
starkelserika grodor, socker eller
oljegrodor hogst vara 5 % (beréknad andel
i slutet av 2011) av den totala
energianvandningen i transporter 2020.

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv

Artikel 2 —led 2 — led ¢ — led iii

Direktiv 2009/28/EG

Artikel 3 — punkt 4 — led e — stycke ii (nytt)

Kommissionens forslag

(i) Bidraget fran biodrivmedel som
produceras av de ravaror som anges i
bilaga IX del B ska anses vara tva ganger
sa stort som deras energiinnehall.

PE510.683v02-00

Andringsforslag

”(d) Vid berdkningen av biodrivmedel i
téljaren, ska andelen biodrivmedel som
framstallts fran livsmedelsgrédor och
sarskilt avsedda energigrddor hogst vara

5 % (berdknad andel i slutet av 2011) av
den totala energianvéndningen i transporter
2020.”

Andringsforslag

(ii) Bidraget fran biodrivmedel som
produceras av de ravaror som anges i
bilaga IX ska anses vara tva ganger sa stort
som deras energiinnehall efter en
vetenskaplig forhandsbedémning av deras
miljomassiga och sociala hallbarhet.
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Motivering

Bidraget fran biodrivmedel som produceras av de ravaror som anges i bilaga IX ska anses
vara tva ganger sa stort som deras energiinnehall.

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv

Artikel 2 —led 2 — led ¢ — led iii

Direktiv 2009/28/EG

Artikel 3 — punkt 4 — led e — stycke 2 (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag
Medlemsstaterna ska sakra att inga Material som avsiktligt har manipulerats
ravaror avsiktligt manipuleras for att for att raknas som avfall ska inte omfattas
omfattas av kategorierna i-iii. av kategorierna i—iii. Medlemsstaterna ska

se till att ravaran eller biobranslet i fraga
inte raknas in i malet som anges i

artikel 3.4 nar bedragerier upptécks, och
se till att lampliga atgarder vidtas for att

forhindra fortsatta bedrégerier.

Motivering

Biobranslen eller ravaror som avsiktligt manipulerats for att utnyttja detta direktiv bor
absolut uteslutas fran tillampningen av savél direktivet om fornybar energi som direktivet om
kvaliteten pa bensin och dieselbranslen.

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv

Artikel 2 —led 5 - led -a (nytt)
Direktiv 2009/28/EG

Artikel 17 — punkt 1 — stycke 3 (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(-a) I slutet av punkt 1 ska foljande stycke
inforas:

YEnergi frdn biodrivmedel och flytande
biobranslen som framstallts fran
spannmal, andra starkelserika grodor,
socker, oljegrodor eller energigrédor som
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Andringsforslag 25

Forslag till direktiv

Artikel 2 —led 5 — led ba (nytt)
Direktiv 2009/28/EG

Artikel 17 — punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag

beaktas for de syften som anges i leden a,
b och c ska vara hogst 5 % (berdknad
andel i slutet av 2011) av den totala
energianviindningen i transporter 2020.”

Andringsforslag

(ba) Foljande punkt ska laggas till:

”5a. De biodrivmedel och flytande
biobrénslen som beaktas for de syften som
anges i punkt 1 leden a, b och ¢ far inte
produceras fran avfall, savida de inte
oberoende har verifierats och godkéants
som forenliga med avfallshierarkin i
direktiv 2008/98/EG (férebyggande,
forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning fore
energidtervinning).”

Motivering

Avfall bor omfattas av avfallshierarkin i artikel 4 i ramdirektivet for avfall som kraver
forebyggande, forberedelse for ateranvandning och materialatervinning innan avfallet kan bli
foremal for energiatervinning (dvs. biodrivmedel och flytande biobrénslen). Dessutom bor det
kravas en oberoende kontroll av att kraven uppfylls.

Andringsférslag 26
Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 5 — led bb (nytt)

Directive 2009/28/CE
Artikel 17 — punkt 5b (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(ba) Foljande punkt ska inforas:
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”5b. De biodrivmedel och flytande
biobranslen som beaktas med avseende pa
tillampningen av led a, b och c i punkt 1
far inte produceras pa mark i unionen
eller i tredjelander dar de juridiska eller
gemensamma markrattigheterna har
bestridits eller krankts och inget tillborligt
frivilligt och val underbyggt
forhandssamtycke har lamnats med
deltagande av de berdrda representativa
institutionerna och efter samrad med de
berorda kommunerna.”

Motivering

Med tanke pa konsekvenserna av EU:s direktiv om fornybar energi for markrattigheter,
sarskilt i lander utanfor EU, ar det viktigt att se till att dessa inte kranks pa grund av
biodrivmedelsproduktionen for den europeiska marknaden.

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv

Artikel 2 —led 6

Direktiv 2009/28/EG

Artikel 18 — punkt 4 — stycke 2

Kommissionens forslag

”Kommissionen far besluta att frivilliga
nationella eller internationella system med
normer for produktion av
biomassaprodukter innehaller de
tillforlitliga uppgifter som krévs for de
syften som anges i artikel 17.2 eller visar
att leveranserna av biodrivmedel eller
flytande biobransle uppfyller
hallbarhetskriterierna i artikel 17.3-17.5.
Kommissionen far besluta att dessa system
innehaller tillforlitliga uppgifter om vilka
atgarder som vidtagits for att skydda
omraden som erbjuder grundlaggande
ekosystemtjanster i kritiska lagen (bl.a.
skydd av avrinningsomraden

och erosionsskydd), skydd av mark, vatten
och luft, aterstallande av skadad mark,
undvikande av Overdriven
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Andringsforslag

Kommissionen ska besluta att frivilliga
nationella eller internationella system med
normer for produktion av
biomassaprodukter innehaller de
tillforlitliga uppgifter som krévs for de
syften som anges i artikel 17.2 eller visar
att leveranserna av biodrivmedel eller
flytande biobransle uppfyller
hallbarhetskriterierna i artikel 17.3-17.5a,
och att inga material avsiktligt har
manipulerats for att omfattas av

artikel 3.4 e i—iii. Kommissionen far
besluta att dessa system innehaller
tillforlitliga uppgifter om vilka atgéarder
som vidtagits for att skydda omraden som
erbjuder grundlaggande ekosystemtjanster i
kritiska lagen (bl.a. skydd av
avrinningsomraden och erosionsskydd),
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vattenforbrukning i omraden med knapp
vattentillgang samt om de aspekter som
avses i artikel 17.7 andra stycket.
Kommissionen far ocksa med avseende pa
tillampningen av artikel 17.3 b ii erkanna
skyddsomraden for sallsynta, hotade eller
utrotningshotade ekosystem eller arter som
erkants som sadana genom internationella
avtal eller ingar i forteckningar som
utarbetats av mellanstatliga organisationer
eller av Internationella
naturskyddsunionen.”
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skydd av mark, vatten och luft,
aterstallande av skadad mark, undvikande
av overdriven vattenforbrukning i omraden
med knapp vattentillgang samt om de
aspekter som avses i artikel 17.7 andra
stycket. Kommissionen far ocksa med
avseende pa tillampningen av artikel 17.3 b
ii erkanna skyddsomraden for sallsynta,
hotade eller utrotningshotade ekosystem
eller arter som erkants som sadana genom
internationella avtal eller ingar i
forteckningar som utarbetats av
mellanstatliga organisationer eller av
Internationella naturskyddsunionen.”
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Andringsforslag 28
Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 7 — led -a (nytt)

Direktiv 2009/28/EG
Artikel 19 — punkt 1

Kommissionens férslag
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Andringsforslag

(-a) Punkt 1 ska ersattas med foljande:

""1. Med avseende pa tillampningen av
artikel 17.2 ska de minskade
vaxthusgasutslappen genom
anvandningen av biodrivmedel och
flytande biobranslen beréknas enligt
foljande:

(a) Genom att anvanda normalvéardet nar
ett normalvarde for minskningen av
vaxthusgasutslappen for en
produktionskedja faststalls i del A eller B i
bilaga V och nér e -vardet for dessa
biodrivmedel eller flytande biobrénslen,
som beraknas i enlighet med del C

punkt 7 i bilaga V, ar lika med eller
mindre &n noll och né&r de beréknade
utslappen pa grund av indirekt andrad
markanvandning ar noll enligt del B i
bilaga VIII.

(b) Genom att anvanda ett faktiskt varde
som beraknas i enlighet med den metod
som faststélls i del C i bilaga V, med
tillagg av beréknade utslapp som orsakas
genom indirekt &ndrad markanvandning
enligt bilaga VIILI.

(c) Genom att anvanda ett varde beraknat
som summan av faktorerna i den formel
som avses i del C punkt 1 i bilaga V, nar
de disaggregerade normalvardena i del D
eller E i bilaga V far anvandas for vissa
faktorer, och faktiska varden beréknade i
enlighet med den metod som faststalls i
del C i bilaga V for alla 6vriga faktorer,
med tillagg av berdknade utslapp som
orsakas genom indirekt &ndrad
markanviindning enligt bilaga VIII.”

PE510.683v02-00

SV



SV

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv

Bilaga 1 —led 2

Direktiv 98/70/EG

Bilaga V — del A —ny rad i tabellen (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

En rad Iaggs till i tabellen i del A.
Beréknade utslapp som orsakas genom
indirekt andrad markanvandning fran
ravaror for biodrivmedel och flytande
biobranslen:

Grodgrupp: Energigrodor for icke-
livsmedelsandamal
Beraknade utslapp som orsakas genom

indirekt andrad markanvandning
(gC02eg/MJ): 15

Motivering

Energigrédor for icke-livsmedelsandamal kan bidra till indirekt andrad markanvandning
(ILUC) om de produceras pa mark som har anvants for livsmedelsproduktion. |
konsekvensbeddmningen (s. 26) faststalls de genomsnittliga beraknade ILUC-utslappen for
dessa andra markkravande ravaror till 15 gCO2/MJ.

Andringsforslag 30

Forslag till direktiv

Bilaga 1 —led 2

Direktiv 98/70/EG

Bilaga V — del B — led b (nytt)

Kommissionens forslag

(b) Ravaror vars produktion har lett till
direkt &ndrad markanvandning, dvs. en
overgang fran en av féljande
markkategorier som anvands av IPCC, dvs.
skogsmark, grasmark, vatmark, bebyggelse
och annan mark till &kermark och
jordbruksmark for flerariga grodor. |
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Andringsforslag

(b) Ravaror vars produktion inte sker pa
odlad mark, mark agnad at flerariga
odlingsgrodor eller mark som tillhor
nagon annan av de markkategorier som
anvénds av IPCC (skogsmark, grasmark
eller vatmark) och som anvénds for
livsmedelsproduktion, antingen de
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sadana fall ska ett véarde for utslapp till underhalls eller inte, sdsom system for

foljd av direkt &ndrad markanvandning jordbruk eller tradjordbruk.”
(er) berdknas i enlighet med bilaga 1V del
C punkt 7.”

Motivering

Det &r pa sin plats att tilldela en faktor for indirekt markanvéandning till ravaror vars
produktion innebar direkt &ndring av markanvandningen, men det bor dock klart anges att
direkt och indirekt &ndring av markanvandning inte nédvandigtvis utesluter varandra.

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv

Bilaga 2 — led 2

Direktiv 2009/28/EG

Bilaga VIII —del A —ny rad i tabellen (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

En rad l&ggs till i tabellen i del A.
Beraknade utslapp som orsakas genom
indirekt andrad markanvandning fran
ravaror for biodrivmedel och flytande
biobranslen

Grodgrupp: Energigrodor for icke-
livsmedelsandamal

Beréknade utslapp som orsakas genom
indirekt andrad markanvandning
(gC02eg/MJ): 15

Motivering

Energigrédor for icke-livsmedelsandamal kan bidra till indirekt andrad markanvandning
(lluc) om de produceras pa mark som har anvants for livsmedelsproduktion.

I konsekvensbeddmningen (s. 26) faststélls de genomsnittliga beraknade lluc-utslappen for
dessa andra markkravande ravaror till 15 gCO2/MJ.

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Bilaga 2 —led 2
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Direktiv 2009/28/EG
Bilaga VIII —del B — led b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag
(b) Ravaror vars produktion har lett till (b) Ravaror vars produktion inte sker pa
direkt andrad markanvandning, dvs. en odlad mark, mark agnad at flerariga
overgang fran en av foljande odlingsgrodor eller mark som tillhor
markkategorier som anvands av IPCC, dvs. nagon annan av de markkategorier som
skogsmark, grasmark, vatmark, bebyggelse anvands av IPCC (skogsmark, grasmark
och annan mark till &kermark och eller vatmark) och som anvands for
jordbruksmark for flerariga grodor. | livsmedelsproduktion, antingen de
sadana fall ska ett véarde for utslapp till underhalls eller inte, sdsom system for
foljd av direkt &ndrad markanvandning jordbruk eller tradjordbruk.”
(er) beraknas i enlighet med bilaga V del
C punkt 7.”

Motivering

Det ar pa sin plats att tilldela ravaror vars produktion innebéar direkt andring av
markanvandningen en faktor for indirekt markanvandning, men det bor dock klart anges att
direkt och indirekt &ndring av markanvandning inte nédvandigtvis utesluter varandra.

PE510.683v02-00 26/27 AD\941111SV.doc

SV



ARENDETS GANG

Titel Andring av direktivet om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och av
direktivet om férnybara energikallor (indirekta andringar av
markanvandningen)

Referensnummer COM(2012)0595 — C7-0337/2012 — 2012/0288(COD)

Ansvarigt utskott ENVI

Tillkdnnagivande i kammaren 19.11.2012

Yttrande fran DEVE

Tillkdnnagivande i kammaren 19.11.2012

Foredragande av yttrande

Filip Kaczmarek

Utndmning 16.1.2013
Behandling i utskott 28.5.2013
Antagande 24.6.2013
Slutomréstning: resultat +: 20

0 ;

Slutomroéstning: ndrvarande ledaméter

Thijs Berman, Michael Cashman, Leonidas Donskis, Charles Goerens,
Catherine Gréze, Mikael Gustafsson, Eva Joly, Michat Tomasz
Kaminski, Norbert Neuser, Bill Newton Dunn, Maurice Ponga, Jean
Roatta, Keith Taylor, Patrice Tirolien, Anna Zaborska

Slutomrgstning: narvarande suppleanter

Kriton Arsenis, Agustin Diaz de Mera Garqia Consuegra, Fiona Hall,
Edvard Kozusnik, Krzysztof Lisek, Csaba Ory, Patrizia Toia

Slutomrgstning: narvarande suppleanter
(art. 187.2)

Luigi Berlinguer, Claudiu Ciprian Tanasescu

AD\941111SV.doc

27127 PE510.683v02-00

SV



