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KORT BEGRUNDELSE

Baggrund

Kommissionens forslag har til forméal at udvikle "pengeoverforselsforordningen” med henblik
pa a) at gge effektiviteten i forbindelse med forebyggelsen af hvidvaskning af penge og

finansiering af terrorisme, b) skabe klarere regler pa tveers af medlemsstaterne, uden at disses
suveranitet tilsidesaettes, og c) gere den bedre rustet til at handtere nye trusler og sarbarheder.

Selv om tilgangen med at styrke dataindsamlingen og udveksle kapacitet i forbindelse med
overfarslen af midler anbefales, opfordrer ordfareren til at udvise forsigtighed pa omradet
med henblik pa at undga uberettigede eller uforholdsmaessige omkostninger for EU-borgerne.

Konsekvenser pa udviklingsomradet

Det anslas, at illegale finansstramme, herunder skatteunddragelse, korruption og omfattende
skattesvig koster udviklingslandene s& meget som 903 mia. USD hvert ar?, hvilket er
betydeligt mere end EU’s samlede bevillinger til udviklingsstette. Derfor bgr bekeempelsen af
kapitalflugt geres til den vigtigste prioritet i vores udviklingsstrategi, og
pengeoverfgrselsforordningen udger som et led i strategien om bekaempelse af hvidvaskning
af penge et vigtigt skridt i denne retning. Kapitalflugt udger en strukturel hindring for
gkonomisk veekst og kan ikke erstattes ved hjeelp af almisser fra EU, men derimod ved at
finde mader, hvorpa kapitalen kan bevares i oprindelseslandet. | stedet for at blive anvendt til
nye investeringer ender disse midler imidlertid ofte med at blive kanaliseret over i
uproduktive investeringer, som ikke gger den samlende gkonomis ydeevne.

De illegale udgaende pengestramme fra udviklingslandene indebeerer samtidig, at der sker en
illegal tilstremning af penge et andet sted, typisk til finansielle institutioner i Europa og
Nordamerika.

Selv om ordfgreren bifalder Kommissionens tilgang, er han derfor af den opfattelse, at
pengeoverfarselsforordningen ber ledsages af mere veasentlige foranstaltninger — bade med
hensyn til strategi og gennemfarelse — som et led i EU's og medlemsstaternes initiativer til
bekaempelse af hvidvaskning af penge.

ANDRINGSFORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at
optage falgende endringsforslag i sin beteenkning:

! Global Financial Integrity, http://iff-update.gfintegrity.org/
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AEndringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 1

Kommissionens forslag

(1) Stremme af sorte penge via
pengeoverforsler kan skade
finanssektorens stabilitet og omdgmme og
true det indre marked. Terrorisme ryster
selve grundlaget for vort samfund.
Pengeoverfarselssystemets soliditet,
integritet og stabilitet og tilliden til det
finansielle system som helhed kan blive
bragt alvorligt i fare gennem kriminelles
og medvirkende personers bestraebelser pa
enten at tilslgre oprindelsen af udbytte af
kriminelle handlinger eller at overfare
midler til terrorformal.

AEndringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 1 a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(1) Massive stremme af ulovlige penge
skader finanssektorens stabilitet og
omdgmme samt truer det indre marked og
den internationale udvikling, og
terrorisme ryster selve grundlaget for vort
samfund. De vigtigste formidlere af
ulovlige pengestremme er
uigennemskuelige selskabsstrukturer, som
opererer i og gennem jurisdiktioner med
hemmelighedsregler, og omtales ofte som
skattely. Pengeoverfarselssystemets
soliditet, integritet og stabilitet og tilliden
til det finansielle system som helhed
bringes alvorligt i fare gennem kriminelles
og medvirkende personers bestraebelser pa
enten at tilslgre oprindelsen af udbytte af
kriminelle handlinger eller at overfare
midler til terrorformal.

Andringsforslag

(1a) Ved hvidvaskning af penge forstas
handteringen af "'sorte penge" eller af et
udbytte fra kriminelle handlinger gennem
tilslgring af midlernes oprindelse,
endring af deres form eller overfarsel af
legitimerede midler til realgkonomien, og
fysiske og juridiske personer og hele
jurisdiktioner, der aktivt eller passivt
deltager i hvidvaskningsaktiviteter,
muligger udviklingen af og rentabiliteten
i forbindelse med organiseret kriminalitet,
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Andringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 2

Kommissionens forslag

(2) For at lette deres kriminelle aktiviteter
kan personer, der hvidvasker penge eller
finansierer terrorhandlinger, forsgge at
drage fordel af den frie bevaegelighed for
kapital, som det integrerede finansielle
omrade indebaerer, medmindre der pa EU-
plan vedtages visse koordinerende
foranstaltninger. Sadanne EU-
foranstaltninger bgr i kraft af deres omfang
sikre, at anbefaling 16 om elektroniske
overfarsler fra Financial Action Task Force
(FATF), vedtaget i februar 2012,
gennemfgres ensartet i hele Unionen, og
navnlig, at der ikke finder nogen
forskelsbehandling sted mellem nationale
betalinger inden for en medlemsstat og
greenseoverskridende betalinger mellem
medlemsstater. Ukoordinerede
foranstaltninger fra de enkelte
medlemsstaters side med hensyn til
graenseoverskridende pengeoverfarsler kan
gribe ind i betalingssystemernes funktion
pa EU-plan og derfor skade det indre
marked for finansielle tjenesteydelser.
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som dermed underminerer lovlige
erhvervsaktiviteter samt truer
baeredygtigheden af Unionens
markedsgkonomi og sociale
velfeerdsmodeller.

Andringsforslag

(2) For at lette deres kriminelle aktiviteter
drager personer, der hvidvasker penge
eller finansierer terrorhandlinger, fordel af
den frie bevaegelighed for kapital, som det
integrerede finansielle omrade indebrer,
medmindre der pd EU-plan vedtages visse
koordinerende foranstaltninger. Sadanne
EU-foranstaltninger bar i kraft af deres
omfang sikre, at anbefaling 16 om
elektroniske overfarsler fra Financial
Action Task Force (FATF), vedtaget i
februar 2012, gennemfares ensartet i hele
Unionen, og navnlig, at der ikke finder
nogen forskelsbehandling eller
uoverensstemmelser sted mellem nationale
betalinger inden for en medlemsstat og
greenseoverskridende betalinger mellem
medlemsstater. Ukoordinerede
foranstaltninger fra de enkelte
medlemsstaters side med hensyn til
graenseoverskridende pengeoverfarsler kan
gribe ind i betalingssystemernes funktion
pa EU-plan og derfor skade det indre
marked for finansielle tjenesteydelser.
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Andringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 2 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 5 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 6

Kommissionens forslag
(6) Et seerlig vigtigt redskab i forbindelse

med forebyggelse, undersggelse og
konstatering af hvidvaskning af penge eller

PE516.643v02-00

Andringsforslag

(2a) Gennemfarelsen og handhavelsen af
denne forordning, herunder anbefaling
16 om elektroniske overfarsler fra
Financial Action Task Force, som blev
vedtaget i februar 2012, bar ikke fare til
uberettigede eller uforholdsmaessige
omkostninger for betalingsformidlere og
for de borgere, der anvender
betalingsformidlernes tjenester, og den
frie beveegelighed for kapital skal sikres
fuldt ud i hele Unionen.

Andringsforslag

(5a) Det er ngdvendigt at rette seerlig
opmearksomhed mod de EU-forpligtelser,
som er fastsat i Lissabontraktatens artikel
208 om sammenhang i
udviklingspolitikken, med henblik pa at
deemme op for den stigende tendens til, at
hvidvaskningsaktiviteter flyttes fra
industrilande med strenge lovgivninger til
udviklingslande.

/ndringsforslag

(6) Et seerlig vigtigt redskab i forbindelse
med forebyggelse, undersggelse og
konstatering af hvidvaskning af penge eller
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finansiering af terrorisme er, at
pengeoverfgrsler kan spores i alle led. For
at sikre, at oplysninger videresendes
gennem hele betalingskaden, er det derfor
hensigtsmaessigt at palaegge
betalingsformidlerne at sgrge for, at der
ved pengeoverfarsler medsendes
oplysninger om betaleren og
betalingsmodtageren.

AEndringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 10

Kommissionens forslag

(10) For ikke at hindre betalingssystemets
effektivitet bar der sondres mellem
kontrolkravene til pengeoverfarsler fra
konti og kravene til pengeoverfarsler, der
ikke sker fra konti. For at skabe balance
mellem risikoen for, at transaktionerne sker
uden om de officielle kanaler, fordi der
indfgres for strenge identifikationskrav, og
den potentielle terrortrussel ved sma
overfarsler, bar pligten til at bekraefte
oplysningerne om betalerens identitet,
safremt pengeoverfarslerne ikke finder sted
fra en konto, kun handhaves over for
individuelle overfarsler, som overstiger

1 000 EUR. Ved overfarsler fra konti bar
betalingsformidlerne ikke vaere forpligtet
til at kontrollere de oplysninger om
indbetaler, der medsendes ved hver enkelt
pengeoverfarsel, sa lenge kravene i
direktiv [xxxx/yyyy] er overholdt.

AD\1006535DA.doc

finansiering af terrorisme er, at
pengeoverfarsler kan spores i alle led. For
at sikre, at oplysninger videresendes
gennem hele betalingskaden, er det derfor
hensigtsmassigt at palaegge
betalingsformidlerne at sgrge for, at der
ved pengeoverfarsler medsendes
oplysninger om betaleren og
betalingsmodtageren. Dette system bar
ligeledes sikre inddragelse af de
betalingsformidlere, som er etableret i
udviklingslandene, hvis finansielle
systemer ofte misbruges til disse ulovlige
formal.

Andringsforslag

(10) For hverken at hindre
betalingssystemets effektivitet eller
palaegge betalingsformidlere og de
borgere, der anvender
betalingsformidlernes tjenester,
uforholdsmaessige byrder, ber der sondres
mellem kontrolkravene til pengeoverfarsler
fra konti og kravene til pengeoverfarsler,
der ikke sker fra konti. For at skabe
balance mellem risikoen for, at
transaktionerne sker uden om de officielle
kanaler, fordi der indfgres for strenge
identifikationskrav, og den potentielle
terrortrussel ved sma overfarsler, samtidig
med at der sikres behgrig sporbarhed i
forbindelse med betalingstransaktionen,
bar pligten til at bekraefte oplysningerne
om betalerens identitet, safremt
pengeoverfarslerne ikke finder sted fra en
konto, ogsa altid omfatte
betalingsmodtagerens navn og andre
relevante oplysninger for sa vidt angar
individuelle overfarsler, som overstiger

1 000 EUR, eller individuelle overfgrsler,
som ikke overstiger 1 000 EUR, der er
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Zndringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 11 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 11 b (ny)

Kommissionens forslag

PE516.643v02-00

DA

8/12

foretaget mellem den samme betaler og
betalingsmodtager inden for samme
kalendermaned, og som samlet overstiger
1 000 EUR. Ved overfarsler fra konti bar
betalingsformidlerne ikke veere forpligtet
til at kontrollere de oplysninger om
indbetaler, der medsendes ved hver enkelt
pengeoverfarsel, sa lenge kravene i
direktiv [xxxx/yyyy] er overholdt.

Andringsforslag

(11a) Hvidvask af penge, korruption og
organiseret kriminalitet har fortsat
alvorlige konsekvenser for
udviklingslande og udger en kritisk
hindring for landendes udvikling, idet det
begreaenser deres vaekstpotentiale og
mindsker deres skattemassige ressourcer,
som fglge af at hvidvaskede midler ofte
placeres i uproduktive investeringer i
stedet for i produktive investeringer med
henblik pa videre investering for at bevare
midlernes veerdi eller for at ggre dem
nemme at flytte.

Andringsforslag

(11b) Udviklingslandene mister helt op til
800 mia. EUR hvert ar til skattely og
illegale finansstreamme. Starre
gennemsigtighed og sporbarhed i
forbindelse med finansielle overfarsler er
en tvingende forudsatning for at udrydde
fattigdommen og skabe velstand i
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AEndringsforslag 10

Forslag til forordning
Betragtning 12 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 11

Forslag til forordning
Artikel 3 —stk. 2 — afsnit 2

Kommissionens forslag

Denne forordning finder dog anvendelse,
hvis et kredit- eller debetkort eller en
mobiltelefon eller andet digitalt udstyr eller
it-udstyr anvendes til en person-til-person-
pengeoverfarsel.

AD\1006535DA.doc

udviklingslandene.

Andringsforslag

(12a) Medlemsstatsmyndigheder med
ansvar for bekeempelse af
pengehvidvaskning eller finansiering af
terrorisme og relevante retslige og
retshandhaevende myndigheder i
medlemsstaterne bgr gge samarbejdet med
hinanden og med de relevante
tredjelandsmyndigheder, herunder i
udviklingslandene, med henblik pa at
styrke gennemsigtigheden, udvekslingen
af information og bedste praksis
yderligere. EU ber statte
kapacitetsopbygningsprogrammer i
udviklingslande med henblik pa at
fremme dette samarbejde. Systemer til
indsamling af bevismateriale og til
tilgeengeliggerelse af data og information,
som er relevant for efterforskningen af
lovovertraedelser, begr forbedres, uden at
naerhedsprincippet,
proportionalitetsprincippet eller de
grundlaeggende rettigheder i Unionen pa
nogen made tilsidesettes.

Andringsforslag

Denne forordning finder dog anvendelse,
hvis et kredit- eller debetkort eller en
mobiltelefon eller andet digitalt udstyr eller
it-udstyr, hvor der anvendes teknologi med
forud- eller efterbetaling, anvendes til en
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person-til-person-pengeoverfarsel.

Begrundelse

Med denne tilfgjelse, som er navnt i betragtning 9, men udeladt i artiklen, gar dette
@ndringsforslag forordningens anvendelsesomrade mere fuldstendigt og skaber saledes

starre sammenhaeng.

Andringsforslag 12

Forslag til forordning
Artikel 15 — overskrift

Kommissionens forslag

Samarbejdsforpligtelser

AEndringsforslag 13
Forslag til forordning
Artikel 15 —stk. 1 — afsnit 1 a (nyt)

Kommissionens forslag

AEndringsforslag 14

Forslag til forordning
Artikel 15 —stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Samarbejdsforpligtelser og eekvivalens

Andringsforslag

Eftersom en meget stor del af de ulovlige
finansielle stramme ender i et skattely, bar
EU gge sit pres pa disse lande for at fa
dem til at samarbejde med henblik pa at
bekeempe sadanne ulovlige finansielle
stremme og forbedre gennemsigtigheden.

Andringsforslag

Betalingsformidlere, der er etableret i
Unionen, anvender denne forordning pa
datterselskaber og filialer, som opererer i
jurisdiktioner uden for Unionen, der ikke
anses for sekvivalente.
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PROCEDURE

Titel Oplysninger ved pengeoverfarsler
Referencer COM(2013)0044 — C7-0034/2013 — 2013/0024(COD)
Korresponderende udvalg ECON LIBE
Dato for meddelelse pa plenarmgdet 12.3.2013 12.3.2013
Udtalelse fra DEVE
Dato for meddelelse pa plenarmgdet 12.3.2013
Ordfgrer for udtalelse Nirj Deva
Dato for valg 13.6.2013
Artikel 51 — Feelles udvalgsmader
Dato for meddelelse pa plenarmgdet 10.10.2013
Behandling i udvalg 16.9.2013
Dato for vedtagelse 14.10.2013
Resultat af den endelige afstemning +: 21
- 3
0: 0

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Ricardo Cortés Lastra, Nirj Deva, Catherine Greze, Eva Joly, Filip
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Neuser, Bill Newton Dunn, Maurice Ponga, Jean Roatta, Birgit
Schnieber-Jastram, Michéle Striffler, Alf Svensson, Keith Taylor,
Patrice Tirolien, Ivo Vajgl

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortreedere

Eric Andrieu, Enrique Guerrero Salom, Martin Kastler, Eduard Kukan,
Cristian Dan Preda

Til stede ved den endelige afstemning -

stedfortreedere, jf. art. 187, stk. 2

Marino Baldini, Marc Tarabella

PE516.643v02-00

12/12 AD\1006535DA.doc




