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LUHISELGITUS

Taust

Komisjoni ettepaneku eesmérk on t6otada valja rahatilekandeid késitlev méarus, selleks et a)
suurendada oma tegevuse tulemuslikkust rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu vditlemisel;
b) tagada eeskirjade suurem selgus litkmesriikides nende suveraéansust rikkumata ning c)
saada lisavahendid, et vGtta arvesse uusi ohtusid ja ndrku kohti.

Kuigi arvamuse koostaja hindab kérgelt komisjoni algatust tugevdada andmete kogumist ja
vOimekuse jagamist seoses rahalilekannetega, kutsub ta selles valdkonnas ettevaatlikkusele, et
hoida &ra sellest ELi kodanikele tulenevad digustamata vdi ebaproportsionaalsed kulud.

M0oju arengule

Ebaseaduslikud rahavood, kaasa arvatud maksudest korvalehoidumine, korruptsioon ja
agressiivne maksustamise véltimine lahevad arengumaadele igal aastal hinnanguliselt
maksma 903 miljardit dollarit!, mis on tunduvalt suurem summa kui ELi eelarvest eraldatav
arenguabi. Seetdttu peaks vditlus kapitali valjavoolu vastu olema meie arengustrateegias
esikohal ja rahapesuvastase strateegia alla kuuluv rahatlekandeid kasitlev madrus on oluline
samm selles suunas. Kapitali véljavool parsib majanduskasvu struktuurselt ja seda ei saa
asendada EL.i antava abiga, selle asemel tuleb pigem leida vdimalusi hoida kapital
paritoluriigis. Véga sageli suunatakse sellised rahalised vahendid edasi investeerimise asemel
intressi- ja dividendituluta investeerimisvahenditesse, mis ei aita tdsta majanduse kui terviku
tootlikkust.

Samas tahendab rikkuse ebaseaduslik valjavool arengumaadest selle ebaseaduslikku
sissevoolu mujale, tavaliselt Euroopa ja PGhja-Ameerika finantseerimisasutustesse.
SeetGttu — kuigi arvamuse koostaja toetab komisjoni lahenemisviisi —, on ta arvamusel, et
rahatilekandeid ké&sitleva maarusega peavad EL.i ja selle liikkmesriikide rahapesuvastase
algatuse raames kaasnema palju p&hjalikumad strateegilised ja rakendusmeetmed.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil lisada
oma raportisse jargmised muudatusettepanekud:

! Global Financial Integrity, http://iff-update.gfintegrity.org/
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Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 1

Komisjoni ettepanek

(1) Musta raha vood vdivad
rahallekannete kaudu kahjustada
rahandussektori stabiilsust ja mainet ning
ohustada siseturgu. Terrorism raputab
meie Uhiskonna alustalasid. Kurjategijate ja
nende kaasosaliste pulided kas varjata
kuritegelikul teel saadud tulu péritolu voi
teha rahaiilekandeid terrorismi
rahastamiseks vdivad tdsiselt ohustada
rahatllekannete susteemi usaldusvaarsust,
terviklikkust ja stabiilsust ning vahendada
usaldust finantsslisteemi suhtes uldiselt.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

(1) Ulatuslikud ebaseadusliku raha vood
kahjustavad rahandussektori stabiilsust ja
mainet ning ohustavad Uhtset turgu ja
rahvusvahelist arengut ning terrorism
raputab meie thiskonna alustalasid.
Peamised ebaseaduslike rahavoogude
tekkele kaasaaitajad on varjatud
korporatiivstruktuurid, mis tegutsevad
pangasaladusega kaitstud
Jjurisdiktsioonides — mida sageli
kutsutakse ka maksuparadiisideks — ja
nende kaudu. Kurjategijate ja nende
kaasosaliste pulided kas varjata
kuritegelikul teel saadud tulu paritolu voi
teha rahatilekandeid terrorismi
rahastamiseks ohustavad tosiselt
rahatilekannete stisteemi usaldusvéérsust,
terviklikkust ja stabiilsust ning
vahendavad usaldust finantsstisteemi
suhtes Gldiselt.

Muudatusettepanek

(1 a) Rahapesu on ,musta raha” ehk
kuritegelikul teel saadud tulu to6tlemine
selle ebaseadusliku péritolu varjamise,
vormi muutmise voi ,,seaduslikuks
muudetud” rahaliste vahendite
reaalmajandusse tagasi viimise teel.
Rahapesus aktiivselt vdi passiivselt
osalevad fuusilised ja juriidilised isikud
ning terved jurisdiktsioonid vimaldavad
organiseeritud kuritegevuse arengut ja
kasumlikkust, mis omakorda kahjustab
seaduslikku aritegevust, ohustab liidu
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Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 2

Komisjoni ettepanek

(2) Kui liidu tasandil ei vOeta teatavaid
koordineerimismeetmeid, vdivad rahapesu
ja terrorismi rahastamisega tegelejad
Uritada oma kuritegeliku tegevuse
hdlbustamiseks dra kasutada integreeritud
finantspiirkonnaga kaasnevat kapitali
liilkumise vabadust. Ulatust silmas pidades
peaksid liidu meetmed tagama, et
rahapesuvastase téokonna (FATF) soovitus
16 (elektrooniliste ulekannete kohta), mis
vOeti vastu 2012. aasta veebruaris,
vOetakse Uhtselt ule kogu liidus ning
eelkdige selle, et ei oleks diskrimineerimist
liilkmesriikides tehtavate riigisiseste
maksete ja lilkkmesriikide vahel tehtavate
piiritleste maksete vahel. Liikmesriikide
poolt eraldi véetud koordineerimata
meetmed piiritleste rahaulekannete
valdkonnas vdivad markimisvéarselt
mdjutada maksesiisteemide sujuvat
toimimist liidu tasandil ning seega
kahjustada siseturgu finantsteenuste
valdkonnas.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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turumajanduse jatkusuutlikkust ning
heaolutihiskonna mudeleid.

Muudatusettepanek

(2) Kui liidu tasandil ei vOeta teatavaid
koordineerimismeetmeid, Uritavad
rahapesu ja terrorismi rahastamisega
tegelejad oma kuritegeliku tegevuse
hdlbustamiseks dra kasutada integreeritud
finantspiirkonnaga kaasnevat kapitali
liilkumise vabadust. Ulatust silmas pidades
peaksid liidu meetmed tagama, et
rahapesuvastase tookonna (FATF) soovitus
16 (elektrooniliste tilekannete kohta), mis
vOeti vastu 2012. aasta veebruaris,
vOetakse Uhtselt tile kogu liidus ning
eelkdige selle, et ei oleks diskrimineerimist
ega lahknevusi litkmesriikides tehtavate
riigisiseste maksete ja lilkmesriikide vahel
tehtavate piiritileste maksete vahel.
Liikmesriikide poolt eraldi véetud
koordineerimata meetmed piiritleste
rahatilekannete valdkonnas vdivad
mérkimisvéarselt mojutada
maksesusteemide sujuvat toimimist liidu
tasandil ning seega kahjustada siseturgu
finantsteenuste valdkonnas.

Muudatusettepanek

(2 a) K&esoleva maaruse, kaasa arvatud
2012. aasta veebruaris vastu voetud
FATFi soovituse 16 (elektrooniliste
ulekannete kohta) rakendamine ja
joustamine ei tohiks tuua makseteenuse
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Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 5 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 6

Komisjoni ettepanek

(6) Rahaulekannete taielik jalgitavus voib
olla eriti oluline ja véartuslik vahend
rahapesu vOi terrorismi rahastamise
arahoidmiseks, uurimiseks ja
tuvastamiseks. Seepérast on asjakohane
teabe edastamise tagamiseks kogu
makseahelas kehtestada kord, mille
kohaselt peavad makseteenuse pakkujad
raha Glekandmisel edastama teabe maksja
ja saaja kohta.
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pakkujatele ega nende teenuseid
kasutavatele kodanikele kaasa
pdhjendamata ega ebaproportsionaalseid
kulusid. Ka tuleb taielikult tagada kapitali
seadusliku liikumise vabadus kogu liidus.

Muudatusettepanek

(5 a) Erilist tihelepanu tuleb péérata ELi
kohustustele, mis on satestatud
poliitikavaldkondade arengusidusust
kasitlevas Lissaboni lepingu artiklis 208
ja mille eesmark on takistada jarjest
rohkem levivat suundumust viia rahapesu
karmi diguskorraga arenenud riikidest
tle arengumaadesse.

Muudatusettepanek

(6) Rahaulekannete téielik jalgitavus voib
olla eriti oluline ja véartuslik vahend
rahapesu voi terrorismi rahastamise
arahoidmiseks, uurimiseks ja
tuvastamiseks. Seepérast on asjakohane
teabe edastamise tagamiseks kogu
makseahelas kehtestada kord, mille
kohaselt peavad makseteenuse pakkujad
raha tlekandmisel edastama teabe maksja
ja saaja kohta. Nimetatud sUsteem peaks
samuti tagama, et sellesse kaasatakse
makseteenuse pakkujad nendes
arengumaades, mille rahandussisteeme
kasutatakse sageli ebaseaduslikul
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Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 10

Komisjoni ettepanek

(10) Et mitte piirata makseststeemide
tdhusust, tuleks teha vahet kontoga seotud
ja kontoga mitteseotud ulekannete
kontrollinduete vahel. Selleks et vahendada
ohtu, et vdikeste rahaullekannetega seotud
potentsiaalse terroriohu valtimiseks
kehtestatud liiga rangete
identifitseerimisnduete tottu hakatakse
tegema ebaseaduslikke tehinguid, tuleks
kontoga mitteseotud Ulekannete puhul
maksjat kasitleva teabe Gigsuse
kontrollimise kohustust kohaldada ainult
uksikute rahatlekannete suhtes, mille maht
on ule 1 000 euro. Kontoga seotud
ulekannete puhul ei peaks ndudma
makseteenuse pakkujatelt maksjaga seotud
teabe kontrollimist iga rahaulekande puhul,
kui direktiivi [xxxx/yyyy] kohased
kohustused on taidetud.

AD\1006535ET.doc

7/11

eesmargil.

Muudatusettepanek

(10) Et mitte piirata makseststeemide
tdhusust ega panna ebaproportsionaalset
koormust makseteenuse pakkujatele ja
nende teenuseid kasutavatele kodanikele,
tuleks teha vahet kontoga seotud ja
kontoga mitteseotud Ulekannete
kontrollinduete vahel. Selleks et vahendada
ohtu, et vaikeste rahaullekannetega seotud
potentsiaalse terroriohu valtimiseks
kehtestatud liiga rangete
identifitseerimisnduete tottu hakatakse
tegema ebaseaduslikke tehinguid, ning
tagada samas maksetehingute asjakohane
jalgitavus, peaks kontoga mitteseotud
ulekannete puhul maksjat késitleva teabe
digsuse kontrollimise kohustus uksikute
rahatilekannete suhtes, mille maht on ule

1 000 euro, voi Uksikute rahatilekannete
suhtes, mis jadvad alla 1 000 euro, kuid
mis tehakse samalt maksjalt saajale tihe
jooksva kalendrikuu jooksul ning mille
summa uletab kokku 1 000 eurot, igal
juhul hdlmama ka makse saaja nime ja
mis tahes vajalikuks peetava taiendava
teabe kontrollimist. Kontoga seotud
ulekannete puhul ei peaks ndudma
makseteenuse pakkujatelt maksjaga seotud
teabe kontrollimist iga rahatlekande puhul,
kui direktiivi [xxxx/yyyy] kohased
kohustused on tdidetud.
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Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 11 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 11 b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu maarus
P6hjendus 12 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

(11 a) Rahapesu, korruptsioon ja
organiseeritud kuritegevus avaldavad
arengumaadele jatkuvalt tésist moju ning
on nende arengu takistamisel kriitilise
tahtsusega, sest need piiravad nende
riikide kasvpotentsiaali ja vihendavad
eelarvevahendeid tulenevalt asjaolust, et
rahapesust saadud rahalisi vahendeid ei
suunata tootlikesse kanalitesse edasi
investeerimiseks, vaid paigutatakse sageli
intressi- ja dividendituluta
investeerimisvahenditesse, et hoida nende
vaartust voi muuta nad kergesti
ulekantavateks.

Muudatusettepanek

(11 b) Arengumaad kaotavad igal aastal
maksuparadiisidele ja ebaseaduslike
rahavoogude kaudu 800 miljardit eurot.
Suurem labipaistvus ja rahallekannete
jalgitavus on vaga oluline vaesuse
vahendamiseks ja rikkuse loomiseks
arengumaades.

Muudatusettepanek

(12 a) Labipaistvuse suurendamiseks ning
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Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 - 16ige 2 — 16ik 2

Komisjoni ettepanek

Kéesolevat maarust ei kohaldada siiski
juhul, kui krediit- v0i deebetkaarte,
mobiiltelefone v6i muid digitaal- voi IT-
seadmeid kasutatakse isikutevahelise
rahatlekande tegemiseks.

teabe ja heade tavade vahetamise
parandamiseks peaksid rahapesu voi
terrorismi rahastamise vastu voitlevad
ametiasutused ning asjaomased digus- ja
diguskaitseasutused tihendama
liilkmesriikides koostodd omavahel ja
asjaomaste asutustega kolmandates
riikides, sealhulgas arengumaades. Selle
koostd6 hdlbustamiseks peaks EL toetama
arengumaades suutlikkuse suurendamise
programme. Tuleks parandada tGendite
kogumise suisteeme ning tagada andmed
ja teave, mis on vajalikud Gigusrikkumiste
uurimiseks taielikus kooskdlas
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pdhimdotetega ning liidus kehtestatud
pdhidigustega.

Muudatusettepanek

Kéesolevat maarust ei kohaldada siiski
juhul, kui krediit- vGi deebetkaarte,
mobiiltelefone v6i muid digitaalseadmeid
vOi ettemaksuga voi jarelmaksuga IT-
seadmeid kasutatakse isikutevahelise
rahalilekande tegemiseks.

Selgitus

Sama tekst on pdhjenduses 9, kuid artiklist 3 on osa valja jaanud, mistottu
muudatusettepanekuga muudetakse reguleerimisala taielikumaks ja maaruse tekst

jarjepidevamaks.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 15 — pealKiri
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Koostodkohustused Koostookohustused ja nduetele vastavus

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 15 — 18ik 1 — punkt 1 (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1) Kuna suur osa ebaseaduslikest
rahavoogudest jouab 16puks
maksuparadiisidesse, peaks EL
suurendama survet nendele riikidele, et
nad teeksid koostodd selliste
ebaseaduslike rahavoogude vastu
vOitlemiseks ja labipaistvuse
suurendamiseks.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 15 - 18ik 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1 a. Liidus asutatud makseteenuste
pakkujad kohaldavad kéesolevat maarust
oma tutarettevGtjate ja filiaalide suhtes,
mis tegutsevad valjaspool liidu
jurisdiktsiooni ja mida ei loeta nduetele
vastavaks.
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