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JUSTIFICARE SUCCINTA

Context

Obiectivul propunerii Comisiei este acela de a dezvolta ,,Regulamentul privind transferurile
de fonduri” (a) pentru a creste eficienta acestuia n ceea ce priveste combaterea spalarii de
bani si a finantarii terorismului, (b) pentru a asigura o claritate sporita a normelor la nivelul
statelor membre, fard a incdlca suveranitatea acestora si (c) pentru a creste capacitatea
acestuia de a aborda noi amenintari si puncte slabe.

Desi abordarea sa privind consolidarea colectarii de date si punerea in comun a capacitatii in
ceea ce priveste transferul de fonduri este 1dudabila, raportorul pentru aviz solicitd atentie In
aceasta privintd pentru a evita costurile nejustificate sau disproportionate pentru cetitenii UE.

Consecinte pentru dezvoltare

Se estimeaza ca fluxurile financiare ilicite, inclusiv evaziunea fiscald, coruptia si fraudele
fiscale agresive costi tirile in curs de dezvoltare 903 miliarde USD pe an®, mult mai mult
decét fondurile UE alocate pentru ajutorul pentru dezvoltare. Prin urmare, combaterea
scurgerii de capital ar trebui sd se afle in centrul strategiei noastre pentru dezvoltare, iar
,»Regulamentul privind transferurile de fonduri”, ca parte a strategiei de combatere a spalarii
de bani, reprezintd un pas important in aceasta directie. Cresterea economica este afectata la
nivel structural de scurgerea de capital si nu poate fi inlocuita prin ajutoare acordate de UE, ci
mai degraba prin gasirea unor metode de a pastra capitalul in tara sa de origine. Cu toate
acestea, in loc sa fie canalizate catre investitii suplimentare, aceste fonduri sunt, de cele mai
multe ori, canalizate cétre investitii sterile si nu genereaza o productivitate suplimentara a
economiei in general.

In acelasi timp, iesirile de capital ilicite din tirile in curs de dezvoltare implica intrari ilicite in
alta parte, de obicei in institutii financiare din Europa si America de Nord.

Prin urmare, desi raportorul pentru aviz sustine abordarea Comisiei, acesta considera ca
Regulamentul privind transferurile de fonduri trebuie sa fie Insotit de masuri mai puternice
legate atat de strategie, cat si de implementarea acesteia, ca parte din initiativele privind
combaterea spdldrii de bani ale UE si ale statelor membre ale acesteia.

AMENDAMENTE

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, competenta in fond, sa includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

! Global Financial Integrity, http://iff-update.gfintegrity.org/
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Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1) Fluxurile de bani murdari rezultat din
transferurile de fonduri poate deteriora
stabilitatea si reputatia sectorului financiar
s1 poate ameninta piata internd.
Terorismul zdruncind insesi temeliile
societatii noastre. Soliditatea, integritatea si
stabilitatea sistemului de transferuri de
fonduri si increderea in sistemul financiar
in ansamblul sau ar putea fi grav
compromise de demersurile infractorilor si
ale complicilor acestora fie de a ascunde
originea veniturilor rezultate din activitéti
infractionale, fie de a transfera fonduri in
scopuri teroriste.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

prejudiciaza stabilitatea si reputatia
sectorului financiar si ameninta piata
unicd, precum si dezvoltarea la nivel
international, iar terorismul zdruncina
insesi temeliile societatii noastre.
Principalii facilitatori de fluxuri de bani
iliciti sunt structurile de intreprinderi
ascunse care opereazd in si prin jurisdictii
secrete, mentionate adesea ca paradisuri
fiscale. Soliditatea, integritatea si
stabilitatea sistemului de transferuri de
fonduri si increderea in sistemul financiar
in ansamblul sau sunt grav compromise de
demersurile infractorilor si ale complicilor
acestora fie de a ascunde originea
veniturilor rezultate din activitati
infractionale, fie de a transfera fonduri in
scopuri teroriste.

Amendamentul

(1a) Spalarea de bani inseamni
prelucrarea unor ,,bani murdari” sau a
unor venituri provenite din infractiuni,
prin ascunderea originii ilegale a
acestora, prin modificarea
formei/formelor lor sau prin transferarea
fondurilor devenite ,legitime” inapoi
catre economia reald si, pe de altd parte,
persoanele fizice si juridice si jurisdictiile
care participd, in ansamblul lor, in mod
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Pentru a facilita activitatile lor
infractionale, persoanele care spald bani si
finanteaza terorismul ar putea incerca sa
profite de libera circulatie a capitalurilor
care este o consecintd inerenta a existentei
unui spatiu financiar integrat daca nu se
adopta anumite masuri de coordonare la
nivelul Uniunii. Prin amploarea sa,
actiunea Uniunii ar trebui sd garanteze
transpunerea uniforma, in intreaga Uniune,
a Recomandarii 16 privind transferurile
electronice a Grupului International de
Actiune Financiard (GAFI), adoptata in
februarie 2012, si, in special, sa garanteze
faptul nu se face nicio discriminare intre
platile din cadrul unui stat membru si
platile transfrontaliere dintre state membre.
O actiune necoordonatd, intreprinsd doar
de catre statele membre, in domeniul
transferurilor de fonduri transfrontaliere ar
putea sa aiba un impact semnificativ asupra
bunei functionari a sistemelor de plata la
nivelul Uniunii si, prin urmare, ar putea
aduce prejudicii pietei interne in domeniul
serviciilor financiare.
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activ sau pasiv la activitatile de spalare de
bani faciliteazd dezvoltarea si
profitabilitatea criminalitatii organizate,
ceea ce duce, ulterior, la subminarea
activitatilor comerciale legale si la
periclitarea sustenabilitatii economiei de
piata si a modelelor de bunastare sociala
din Uniune.

Amendamentul

(2) Pentru a facilita activitatile lor
infractionale, persoanele care spald bani si
finanteaza terorismul profita de libera
circulatie a capitalurilor care este o
consecinta inerentd a existentei unui spatiu
financiar integrat daca nu se adopta
anumite masuri de coordonare la nivelul
Uniunii. Prin amploarea sa, actiunea
Uniunii ar trebui sa garanteze transpunerea
uniformad, in intreaga Uniune, a
Recomandarii 16 privind transferurile
electronice a Grupului International de
Actiune Financiard (GAFI), adoptata in
februarie 2012, si, in special, sa garanteze
faptul nu se face nicio discriminare si nicio
diferentd intre platile din cadrul unui stat
membru si platile transfrontaliere dintre
state membre. O actiune necoordonata,
intreprinsa doar de catre statele membre, in
domeniul transferurilor de fonduri
transfrontaliere ar putea sa aiba un impact
semnificativ asupra bunei functiondri a
sistemelor de platd la nivelul Uniunii si,
prin urmare, ar putea aduce prejudicii
pietei interne in domeniul serviciilor
financiare.
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 6

PE516.643v02-00

Amendamentul

(2a) Implementarea si punerea in aplicare
a prezentului regulament, inclusiv a
Recomandarii nr. 16 privind transferurile
electronice a GAFI, adoptatd in februarie
2012, nu ar trebui sd aibd ca rezultat
costuri nejustificate sau disproportionate
pentru furnizorii de servicii de plata si
pentru cetdtenii care utilizeaza serviciile
oferite de acestia, iar libera circulatie a
capitalului legal trebuie garantati pe
deplin peste tot in Uniune.

Amendamentul

(5a) Trebuie sa se acorde o atentie
deosebita obligatiilor UE specificate in
Tratatul de la Lisabona la articolul 208
privind coerenta politicii de dezvoltare
pentru a stavili tendinta tot mai
accentuata de a transfera activitdtile de
spalare de bani din tarile dezvoltate cu
legislatie stricta in tarile in curs de
dezvoltare.
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Textul propus de Comisie

(6) Trasabilitatea completa a transferurilor
de fonduri poate reprezenta un instrument
extrem de important si de valoros 1n
materie de prevenire, investigare si
descoperire a activitatilor de spélare a
banilor sau de finantare a terorismului. Prin
urmare, pentru a asigura transmiterea
informatiilor de-a lungul lantului de plati,
este oportun sa se prevada un sistem care
sd impuna prestatorilor de servicii de plata
obligatia de a se asigura ca transferurile de
fonduri sunt insotite de informatii cu
privire la platitor si la beneficiarul platii.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10) Pentru a nu afecta eficienta sistemelor
de plata, ar trebui sa se faca o distinctie
intre cerintele de verificare pentru
transferurile de fonduri efectuate dintr-un
cont si cerintele pentru transferurile care nu
sunt efectuate dintr-un cont. Pentru a se
obtine un echilibru ntre riscul de a incuraja
tranzactiile ilegale prin aplicarea unor
cerinte de identificare prea stricte, pe de o
parte, si posibila amenintare terorista
reprezentatd de transferurile mici de
fonduri, pe de alta parte, in cazul
transferurilor de fonduri care nu sunt
efectuate dintr-un cont, obligatia de a
verifica exactitatea informatiilor cu privire
la platitor ar trebui sa se aplice numai
transferurilor de fonduri individuale cu o
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Amendamentul

(6) Trasabilitatea completa a transferurilor
de fonduri poate reprezenta un instrument
extrem de important si de valoros in
materie de prevenire, investigare si
descoperire a activitatilor de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului. Prin
urmare, pentru a asigura transmiterea
informatiilor de-a lungul lantului de plati,
este oportun sa se prevada un sistem care
sd impuna prestatorilor de servicii de plata
obligatia de a se asigura ca transferurile de
fonduri sunt insotite de informatii cu
privire la platitor si la beneficiarul platii.
Acest sistem ar trebui sa asigure, de
asemenea, includerea furnizorilor de
servicii de platd situati in tiri in curs de
dezvoltare ale caror sisteme financiare
sunt adesea folosite abuziv Tn astfel de
scopuri ilegale.

Amendamentul

(10) Pentru a nu afecta eficienta sistemelor
de plata si pentru a nu impune sarcini
disproportionate asupra furnizorilor de
servicii de plata si a cetdtenilor care
utilizeazd serviciile oferite de acestia, ar
trebui sd se faca o distinctie intre cerintele
de verificare pentru transferurile de fonduri
efectuate dintr-un cont si cerintele pentru
transferurile care nu sunt efectuate dintr-un
cont. Pentru a se obtine un echilibru intre
riscul de a incuraja tranzactiile ilegale prin
aplicarea unor cerinte de identificare prea
stricte, pe de o parte, si posibila amenintare
terorista reprezentata de transferurile mici
de fonduri, asigurdnd, totodatd, o bund
trasabilitate a platilor, in cazul
transferurilor de fonduri care nu sunt
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valoare de peste 1 000 EUR. Pentru
transferurile de fonduri efectuate dintr-un
cont, prestatorii de servicii de plata nu ar
trebui sa aiba obligatia sa verifice
informatiile cu privire la platitor care
insotesc fiecare transfer de fonduri in cazul
in care au fost indeplinite cerintele
prevazute de Directiva [xxxx/yyyy].

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 11 a (nou)

Textul propus de Comisie
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efectuate dintr-un cont, obligatia de a
verifica exactitatea informatiilor cu privire
la platitor include intotdeauna si
Sfurnizarea numelui beneficiarului platii,
care este insotit de orice date care sunt
considerate necesare in ceea ce priveste
transferurile de fonduri individuale cu o
valoare de peste 1 000 EUR sau
transferurile individuale de fonduri cu o
valoare sub 1 000 EUR ce au fost
efectuate intre acelasi platitor si acelasi
beneficiar in cursul unei luni
calendaristice si care se ridica in total la
peste 1 000 EUR. Pentru transferurile de
fonduri efectuate dintr-un cont, prestatorii
de servicii de plata nu ar trebui sa aiba
obligatia sa verifice informatiile cu privire
la platitor care insotesc fiecare transfer de
fonduri in cazul n care au fost indeplinite
cerintele prevazute de Directiva

[xxxx/yyyy].

Amendamentul

(11a) Spdlarea de bani, coruptia si
criminalitatea organizata afecteazd in
continuare in mod serios tarile in curs de
dezvoltare si reprezintd un obstacol major
in calea dezvoltarii acestora, limitindu-le
potentialul de crestere si reducindu-le
resursele fiscale, din cauza faptului ca
Jondurile spalate, in loc sa fie canalizate
in mod productiv spre investitii
suplimentare, sunt adesea alocate pentru
investitii ,,sterile” pentru a-si pdastra
valoarea sau pentru a putea fi transferate
mai usor.
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 11 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(11b) Tarile in curs de dezvoltare pierd in
fiecare an pana la 800 de miliarde EUR
in favoarea paradisurilor fiscale si a
fluxurilor financiare ilicite; remarca
Sfaptul ca, pentru reducerea sardciei si
crearea de bundstare in tarile in curs de
dezvoltare, cresterea transparentei $i o
mai bund trasabilitate a transferurilor
financiare au un rol crucial.

Amendamentul

(12a) Autoritdtile responsabile pentru
combaterea spaldarii banilor sau a
finantarii terorismului, precum si
agentiile judiciare i cele de punere in
aplicare a legii din statele membre ar
trebui sa colaboreze mai strans intre ele si
cu autorititile competente din tirile din
afara UE, inclusiv tarile in curs de
dezvoltare, pentru a consolida si mai mult
transparenta si schimbul de informatii si
bune practici. UE ar trebui sa sprijine
programele de dezvoltare a capacititilor
in tarile in curs de dezvoltare pentru a
Jacilita aceasta cooperare. Ar trebui sa fie
imbunadtdtite sistemele de colectare a
probelor si de furnizare a datelor si a
informatiilor necesare investigatiilor
legate de comiterea unor infractiuni, fard
a incdlca in niciun fel principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii sau
drepturile fundamentale aplicabile Tn
Uniune.
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Cu toate acestea, prezentul regulament se
aplica atunci cand o carte de credit sau de
debit ori un telefon mobil sau orice alt
dispozitiv digital sau informatic este folosit
pentru a efectua un transfer de fonduri intre
persoane.

Amendamentul

Cu toate acestea, prezentul regulament se
aplica atunci cand o carte de credit sau de
debit ori un telefon mobil sau orice alt
dispozitiv digital sau informatic preplatit
sau cumpdarat cu abonament este folosit
pentru a efectua un transfer de fonduri intre
persoane.

Justificare

Anuntat in considerentul 9, insda omis in articol, amendamentul extinde domeniul de aplicare

si sporeste coerenta regulamentului ca atare.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 15 — titlu

Textul propus de Comisie

Obligatii de cooperare

Amendamentul 13

Propunere de regulament

Articolul 15 —alineatul 1 — punctul 1 (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

Obligatii de cooperare si echivalentai

Amendamentul

1. Deoarece o mare proportie a fluxurilor

fiscale, UE ar trebui sa pund mai multa
presiune asupra acestor tiri pentru a le
determina sd coopereze in vederea
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combaterii fluxurilor de bani iliciti si in
vederea imbundtditirii transparentei.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 15 —alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) Prestatorii de servicii de platd care isi
au sediul in Uniune aplici prezentul
regulament in ceea ce priveste filialele si
sucursalele lor din jurisdictii aflate in
afara Uniunii care nu sunt considerate a
fi echivalente.
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