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JUSTIFICARE SUCCINTĂ 

 

Context 

 

Obiectivul propunerii Comisiei este acela de a dezvolta „Regulamentul privind transferurile 

de fonduri” (a) pentru a crește eficiența acestuia în ceea ce privește combaterea spălării de 

bani și a finanțării terorismului, (b) pentru a asigura o claritate sporită a normelor la nivelul 

statelor membre, fără a încălca suveranitatea acestora și (c) pentru a crește capacitatea 

acestuia de a aborda noi amenințări și puncte slabe.  

 

Deși abordarea sa privind consolidarea colectării de date și punerea în comun a capacității în 

ceea ce privește transferul de fonduri este lăudabilă, raportorul pentru aviz solicită atenție în 

această privință pentru a evita costurile nejustificate sau disproporționate pentru cetățenii UE. 

 

 

Consecințe pentru dezvoltare  

 

Se estimează că fluxurile financiare ilicite, inclusiv evaziunea fiscală, corupția și fraudele 

fiscale agresive costă țările în curs de dezvoltare 903 miliarde USD pe an1, mult mai mult 

decât fondurile UE alocate pentru ajutorul pentru dezvoltare. Prin urmare, combaterea 

scurgerii de capital ar trebui să se afle în centrul strategiei noastre pentru dezvoltare, iar 

„Regulamentul privind transferurile de fonduri”, ca parte a strategiei de combatere a spălării 

de bani, reprezintă un pas important în această direcție. Creșterea economică este afectată la 

nivel structural de scurgerea de capital și nu poate fi înlocuită prin ajutoare acordate de UE, ci 

mai degrabă prin găsirea unor metode de a păstra capitalul în țara sa de origine. Cu toate 

acestea, în loc să fie canalizate către investiții suplimentare, aceste fonduri sunt, de cele mai 

multe ori, canalizate către investiții sterile și nu generează o productivitate suplimentară a 

economiei în general. 

 

În același timp, ieșirile de capital ilicite din țările în curs de dezvoltare implică intrări ilicite în 

altă parte, de obicei în instituții financiare din Europa și America de Nord.  

Prin urmare, deși raportorul pentru aviz susține abordarea Comisiei, acesta consideră că 

Regulamentul privind transferurile de fonduri trebuie să fie însoțit de măsuri mai puternice 

legate atât de strategie, cât și de implementarea acesteia, ca parte din inițiativele privind 

combaterea spălării de bani ale UE și ale statelor membre ale acesteia. 

 

AMENDAMENTE 

Comisia pentru dezvoltare recomandă Comisiei pentru libertăți civile, justiție și afaceri 

interne, competentă în fond, să includă în raportul său următoarele amendamente: 

                                                 
1
 Global Financial Integrity, http://iff-update.gfintegrity.org/  

 

http://iff-update.gfintegrity.org/


 

PE516.643v02-00 4/12 AD\1006535RO.doc 

RO 

 

 

Amendamentul  1 

Propunere de regulament 

Considerentul 1 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(1) Fluxurile de bani murdari rezultat din 

transferurile de fonduri poate deteriora 
stabilitatea și reputația sectorului financiar 

și poate amenința piața internă. 

Terorismul zdruncină înseși temeliile 

societății noastre. Soliditatea, integritatea și 

stabilitatea sistemului de transferuri de 

fonduri și încrederea în sistemul financiar 

în ansamblul său ar putea fi grav 

compromise de demersurile infractorilor și 

ale complicilor acestora fie de a ascunde 

originea veniturilor rezultate din activități 

infracționale, fie de a transfera fonduri în 

scopuri teroriste. 

(1) Fluxurile masive de bani iliciți 

prejudiciază stabilitatea și reputația 

sectorului financiar și amenință piața 

unică, precum și dezvoltarea la nivel 

internațional, iar terorismul zdruncină 

înseși temeliile societății noastre. 

Principalii facilitatori de fluxuri de bani 

iliciți sunt structurile de întreprinderi 

ascunse care operează în și prin jurisdicții 

secrete, menționate adesea ca paradisuri 

fiscale. Soliditatea, integritatea și 

stabilitatea sistemului de transferuri de 

fonduri și încrederea în sistemul financiar 

în ansamblul său sunt grav compromise de 

demersurile infractorilor și ale complicilor 

acestora fie de a ascunde originea 

veniturilor rezultate din activități 

infracționale, fie de a transfera fonduri în 

scopuri teroriste. 

 

Amendamentul  2 

Propunere de regulament 

Considerentul 1 a (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

  (1a) Spălarea de bani înseamnă 

prelucrarea unor „bani murdari” sau a 

unor venituri provenite din infracțiuni, 

prin ascunderea originii ilegale a 

acestora, prin modificarea 

formei/formelor lor sau prin transferarea 

fondurilor devenite „legitime” înapoi 

către economia reală și, pe de altă parte, 

persoanele fizice și juridice și jurisdicțiile 

care participă, în ansamblul lor, în mod 
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activ sau pasiv la activitățile de spălare de 

bani facilitează dezvoltarea și 

profitabilitatea criminalității organizate, 

ceea ce duce, ulterior, la subminarea 

activităților comerciale legale și la 

periclitarea sustenabilității economiei de 

piață și a modelelor de bunăstare socială 

din Uniune. 

 

Amendamentul  3 

Propunere de regulament 

Considerentul 2 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(2) Pentru a facilita activitățile lor 

infracționale, persoanele care spală bani și 

finanțează terorismul ar putea încerca să 

profite de libera circulație a capitalurilor 

care este o consecință inerentă a existenței 

unui spațiu financiar integrat dacă nu se 

adoptă anumite măsuri de coordonare la 

nivelul Uniunii. Prin amploarea sa, 

acțiunea Uniunii ar trebui să garanteze 

transpunerea uniformă, în întreaga Uniune, 

a Recomandării 16 privind transferurile 

electronice a Grupului Internațional de 

Acțiune Financiară (GAFI), adoptată în 

februarie 2012, și, în special, să garanteze 

faptul nu se face nicio discriminare între 

plățile din cadrul unui stat membru și 

plățile transfrontaliere dintre state membre. 

O acțiune necoordonată, întreprinsă doar 

de către statele membre, în domeniul 

transferurilor de fonduri transfrontaliere ar 

putea să aibă un impact semnificativ asupra 

bunei funcționări a sistemelor de plată la 

nivelul Uniunii și, prin urmare, ar putea 

aduce prejudicii pieței interne în domeniul 

serviciilor financiare. 

(2) Pentru a facilita activitățile lor 

infracționale, persoanele care spală bani și 

finanțează terorismul profită de libera 

circulație a capitalurilor care este o 

consecință inerentă a existenței unui spațiu 

financiar integrat dacă nu se adoptă 

anumite măsuri de coordonare la nivelul 

Uniunii. Prin amploarea sa, acțiunea 

Uniunii ar trebui să garanteze transpunerea 

uniformă, în întreaga Uniune, a 

Recomandării 16 privind transferurile 

electronice a Grupului Internațional de 

Acțiune Financiară (GAFI), adoptată în 

februarie 2012, și, în special, să garanteze 

faptul nu se face nicio discriminare și nicio 

diferență între plățile din cadrul unui stat 

membru și plățile transfrontaliere dintre 

state membre. O acțiune necoordonată, 

întreprinsă doar de către statele membre, în 

domeniul transferurilor de fonduri 

transfrontaliere ar putea să aibă un impact 

semnificativ asupra bunei funcționări a 

sistemelor de plată la nivelul Uniunii și, 

prin urmare, ar putea aduce prejudicii 

pieței interne în domeniul serviciilor 

financiare. 
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Amendamentul  4 

Propunere de regulament 

Considerentul 2 a (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

  (2a) Implementarea și punerea în aplicare 

a prezentului regulament, inclusiv a 

Recomandării nr. 16 privind transferurile 

electronice a GAFI, adoptată în februarie 

2012, nu ar trebui să aibă ca rezultat 

costuri nejustificate sau disproporționate 

pentru furnizorii de servicii de plată și 

pentru cetățenii care utilizează serviciile 

oferite de aceștia, iar libera circulație a 

capitalului legal trebuie garantată pe 

deplin peste tot în Uniune. 

 

 

Amendamentul  5 

Propunere de regulament 

Considerentul 5 a (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (5a) Trebuie să se acorde o atenție 

deosebită obligațiilor UE specificate în 

Tratatul de la Lisabona la articolul 208 

privind coerența politicii de dezvoltare 

pentru a stăvili tendința tot mai 

accentuată de a transfera activitățile de 

spălare de bani din țările dezvoltate cu 

legislație strictă în țările în curs de 

dezvoltare. 

 

 

 

Amendamentul  6 

Propunere de regulament 

Considerentul 6 
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Textul propus de Comisie Amendamentul 

(6) Trasabilitatea completă a transferurilor 

de fonduri poate reprezenta un instrument 

extrem de important și de valoros în 

materie de prevenire, investigare și 

descoperire a activităților de spălare a 

banilor sau de finanțare a terorismului. Prin 

urmare, pentru a asigura transmiterea 

informațiilor de-a lungul lanțului de plăți, 

este oportun să se prevadă un sistem care 

să impună prestatorilor de servicii de plată 

obligația de a se asigura că transferurile de 

fonduri sunt însoțite de informații cu 

privire la plătitor și la beneficiarul plății. 

(6) Trasabilitatea completă a transferurilor 

de fonduri poate reprezenta un instrument 

extrem de important și de valoros în 

materie de prevenire, investigare și 

descoperire a activităților de spălare a 

banilor sau de finanțare a terorismului. Prin 

urmare, pentru a asigura transmiterea 

informațiilor de-a lungul lanțului de plăți, 

este oportun să se prevadă un sistem care 

să impună prestatorilor de servicii de plată 

obligația de a se asigura că transferurile de 

fonduri sunt însoțite de informații cu 

privire la plătitor și la beneficiarul plății. 

Acest sistem ar trebui să asigure, de 

asemenea, includerea furnizorilor de 

servicii de plată situați în țări în curs de 

dezvoltare ale căror sisteme financiare 

sunt adesea folosite abuziv în astfel de 

scopuri ilegale. 

 

Amendamentul  7 

Propunere de regulament 

Considerentul 10 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(10) Pentru a nu afecta eficiența sistemelor 

de plată, ar trebui să se facă o distincție 

între cerințele de verificare pentru 

transferurile de fonduri efectuate dintr-un 

cont și cerințele pentru transferurile care nu 

sunt efectuate dintr-un cont. Pentru a se 

obține un echilibru între riscul de a încuraja 

tranzacțiile ilegale prin aplicarea unor 

cerințe de identificare prea stricte, pe de o 

parte, și posibila amenințare teroristă 

reprezentată de transferurile mici de 

fonduri, pe de altă parte, în cazul 

transferurilor de fonduri care nu sunt 

efectuate dintr-un cont, obligația de a 

verifica exactitatea informațiilor cu privire 

la plătitor ar trebui să se aplice numai 

transferurilor de fonduri individuale cu o 

(10) Pentru a nu afecta eficiența sistemelor 

de plată și pentru a nu impune sarcini 

disproporționate asupra furnizorilor de 

servicii de plată și a cetățenilor care 

utilizează serviciile oferite de aceștia, ar 

trebui să se facă o distincție între cerințele 

de verificare pentru transferurile de fonduri 

efectuate dintr-un cont și cerințele pentru 

transferurile care nu sunt efectuate dintr-un 

cont. Pentru a se obține un echilibru între 

riscul de a încuraja tranzacțiile ilegale prin 

aplicarea unor cerințe de identificare prea 

stricte, pe de o parte, și posibila amenințare 

teroristă reprezentată de transferurile mici 

de fonduri, asigurând, totodată, o bună 

trasabilitate a plăților, în cazul 

transferurilor de fonduri care nu sunt 
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valoare de peste 1 000 EUR. Pentru 

transferurile de fonduri efectuate dintr-un 

cont, prestatorii de servicii de plată nu ar 

trebui să aibă obligația să verifice 

informațiile cu privire la plătitor care 

însoțesc fiecare transfer de fonduri în cazul 

în care au fost îndeplinite cerințele 

prevăzute de Directiva [xxxx/yyyy]. 

efectuate dintr-un cont, obligația de a 

verifica exactitatea informațiilor cu privire 

la plătitor include întotdeauna și 

furnizarea numelui beneficiarului plății, 

care este însoțit de orice date care sunt 

considerate necesare în ceea ce privește 

transferurile de fonduri individuale cu o 

valoare de peste 1 000 EUR sau 

transferurile individuale de fonduri cu o 

valoare sub 1 000 EUR ce au fost 

efectuate între același plătitor și același 

beneficiar în cursul unei luni 

calendaristice și care se ridică în total la 

peste 1 000 EUR. Pentru transferurile de 

fonduri efectuate dintr-un cont, prestatorii 

de servicii de plată nu ar trebui să aibă 

obligația să verifice informațiile cu privire 

la plătitor care însoțesc fiecare transfer de 

fonduri în cazul în care au fost îndeplinite 

cerințele prevăzute de Directiva 

[xxxx/yyyy].  

 

Amendamentul  8 

Propunere de regulament 

Considerentul 11 a (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

  (11a) Spălarea de bani, corupția și 

criminalitatea organizată afectează în 

continuare în mod serios țările în curs de 

dezvoltare și reprezintă un obstacol major 

în calea dezvoltării acestora, limitându-le 

potențialul de creștere și reducându-le 

resursele fiscale, din cauza faptului că 

fondurile spălate, în loc să fie canalizate 

în mod productiv spre investiții 

suplimentare, sunt adesea alocate pentru 

investiții „sterile” pentru a-și păstra 

valoarea sau pentru a putea fi transferate 

mai ușor. 
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Amendamentul  9 

Propunere de regulament 

Considerentul 11 b (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

  (11b) Țările în curs de dezvoltare pierd în 

fiecare an până la 800 de miliarde EUR 

în favoarea paradisurilor fiscale și a 

fluxurilor financiare ilicite; remarcă 

faptul că, pentru reducerea sărăciei și 

crearea de bunăstare în țările în curs de 

dezvoltare, creșterea transparenței și o 

mai bună trasabilitate a transferurilor 

financiare au un rol crucial. 

 

 

Amendamentul  10 

Propunere de regulament 

Considerentul 12 a (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (12a) Autoritățile responsabile pentru 

combaterea spălării banilor sau a 

finanțării terorismului, precum și 

agențiile judiciare și cele de punere în 

aplicare a legii din statele membre ar 

trebui să colaboreze mai strâns între ele și 

cu autoritățile competente din țările din 

afara UE, inclusiv țările în curs de 

dezvoltare, pentru a consolida și mai mult 

transparența și schimbul de informații și 

bune practici. UE ar trebui să sprijine 

programele de dezvoltare a capacităților 

în țările în curs de dezvoltare pentru a 

facilita această cooperare. Ar trebui să fie 

îmbunătățite sistemele de colectare a 

probelor și de furnizare a datelor și a 

informațiilor necesare investigațiilor 

legate de comiterea unor infracțiuni, fără 

a încălca în niciun fel principiile 

subsidiarității și proporționalității sau 

drepturile fundamentale aplicabile în 

Uniune. 
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Amendamentul  11 

Propunere de regulament 

Articolul 3 – alineatul 2 – paragraful 2 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

Cu toate acestea, prezentul regulament se 

aplică atunci când o carte de credit sau de 

debit ori un telefon mobil sau orice alt 

dispozitiv digital sau informatic este folosit 

pentru a efectua un transfer de fonduri între 

persoane. 

Cu toate acestea, prezentul regulament se 

aplică atunci când o carte de credit sau de 

debit ori un telefon mobil sau orice alt 

dispozitiv digital sau informatic preplătit 

sau cumpărat cu abonament este folosit 

pentru a efectua un transfer de fonduri între 

persoane. 

Justificare 

Anunțat în considerentul 9, însă omis în articol, amendamentul extinde domeniul de aplicare 

și sporește coerența regulamentului ca atare. 

 

 

Amendamentul  12 

Propunere de regulament 

Articolul 15 – titlu 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 Obligații de cooperare Obligații de cooperare și echivalență 

 

 

Amendamentul  13 

Propunere de regulament 

Articolul 15 – alineatul 1 – punctul 1 (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 1. Deoarece o mare proporție a fluxurilor 

de bani iliciți ajunge în final în paradisuri 

fiscale, UE ar trebui să pună mai multă 

presiune asupra acestor țări pentru a le 

determina să coopereze în vederea 



 

AD\1006535RO.doc 11/12 PE516.643v02-00 

 RO 

combaterii fluxurilor de bani iliciți și în 

vederea îmbunătățirii transparenței. 

 

 

Amendamentul  14 

Propunere de regulament 

Articolul 15 – alineatul 1 a (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (1a) Prestatorii de servicii de plată care își 

au sediul în Uniune aplică prezentul 

regulament în ceea ce privește filialele și 

sucursalele lor din jurisdicții aflate în 

afara Uniunii care nu sunt considerate a 

fi echivalente. 
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