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KORTFATTAD MOTIVERING
Bakgrund

Kommissionens forslag syftar till att utveckla férordningen om overforingar av medel for att
a) effektivisera bekd&mpningen av penningtvatt och finansiering av terrorism, b) forbéattra
tydligheten i EU-bestammelserna i de olika medlemsstaterna utan att inkréakta pa deras
suveranitet och c) géra férordningen mer lampad att hantera nya hot och svagheter.

Att forbattra kapaciteten for insamling och utbyte av uppgifter i samband med 6verforingar av
medel &r en lovvard strategi, men foredraganden uppmanar till forsiktighet pa det har omradet
for att inte skapa omotiverade eller oproportionerliga kostnader for EU:s medborgare.

Konsekvenser pa utvecklingsomradet

Olagliga kapitalrorelser, inklusive skatteundandragande, korruption och aggressiv
skatteplanering, bedéms kosta utvecklingslanderna 903 miljarder US-dollar om aret!, vilket &r
betydligt mer &n EU:s budgetanslag till utvecklingsbistand. Foljaktligen bor kampen mot
kapitalflykt std i framsta rummet i var utvecklingsstrategi, och férordningen om éverféringar
av medel, som ingar i strategin for att bekdmpa penningtvatt, ar ett viktigt steg i ratt riktning.
Ekonomisk tillvaxt hindras pa ett strukturellt satt genom kapitalflykt, och allmosor fran EU
kan inte kompensera detta. | stallet for att anvandas for vidare investeringar ar det dock
mycket vanligt att pengarna hamnar i ofruktbara sammanhang som inte skapar nagon
produktivitet for den allménna ekonomin.

Det olagliga utflodet av pengar fran utvecklingslanderna innebar samtidigt att det finns
ett olagligt infléde nagon annanstans, vanligtvis finansinstitut i Europa och Nordamerika.

Darfor anser foredraganden, som stoder kommissionens lovvarda strategi, att férordningen
om 6verforingar av medel bor kompletteras med kraftfullare atgarder betraffande saval
strategi som genomforande, som en del av EU:s och medlemsstaternas initiativ for att
bekdmpa penningtvtt.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt
betdnkande:

! Global Financial Integrity, http://iff-update.gfintegrity.org/
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Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 1

Kommissionens férslag

(1) De floden av svarta pengar som skapas
genom 6verforing av medel kan skada den
finansiella sektorns stabilitet och anseende
och utgdra ett hot mot den inre
marknaden. Terrorismen skakar
grundvalarna i vart samhalle. Den sundhet,
integritet och stabilitet som préglar
systemet for Overforing av medel och
tilltron till det finansiella systemet i dess
helhet skulle allvarligt kunna sattas pa
spel genom brottslingars och deras
medhjalpares anstrangningar att antingen
dolja ursprunget till vinningar fran brott
eller éverfora medel for terroristandamal.

Andringsférslag 2

Forslag till forordning
Skal 1a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(1) Massiva floden av olagliga pengar
skadar den finansiella sektorns stabilitet
och anseende och utgor ett hot mot bade
den gemensamma marknaden och den
internationella utvecklingen, och
terrorismen skakar grundvalarna i vart
samhélle. Avgorande faktorer for olagliga
penningfloden ar dunkla bolagsstrukturer
som verkar i och via jurisdiktioner med
banksekretess, vilka ofta dven kallas for
skatteparadis. Den sundhet, integritet och
stabilitet som préglar systemet for
overforing av medel och tilltron till det
finansiella systemet i dess helhet sétts
allvarligt pa spel genom brottslingars och
deras medhjalpares anstrangningar att
antingen dolja ursprunget till vinningar
fran brott eller 6verféra medel for
terroristandamal.

Andringsférslag

(1a) Penningtvatt ar hantering av svarta
pengar eller vinster fran brottslig
verksamhet genom att man déljer var de
kommer ifran, andrar deras form eller for
tillbaka de tvattade pengarna till den
lagliga ekonomin. Fysiska och juridiska
personer och hela jurisdiktioner som
aktivt eller passivt medverkar i
penningtvatt bidrar till att utveckla den
organiserade brottsligheten och gora den
I6nsam, vilket i sin tur undergraver
lagliga affarsverksamheter och utgor ett
hot mot hallbarheten i unionens
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Andringsférslag 3

Forslag till forordning
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) For att underléatta sin brottsliga
verksamhet skulle personer som tvattar
pengar och som finansierar terrorism
kunna forsoka utnyttja de fria
kapitalrorelser som det integrerade
finansiella omradet medger, om inte vissa
samordnade atgarder antas pa unionsniva.
Genom sin rackvidd bor EU:s atgarder
sékerstalla att rekommendation nr 16 om
elektroniska overforingar som
arbetsgruppen for finansiella atgarder
(nedan kallad FATF) antog i februari 2012
inforlivas pa ett enhetligt satt i hela
unionen. | synnerhet bor de forhindra
diskriminering mellan betalningar i
medlemsstaterna och vid
gransoverskridande betalningar mellan
medlemsstaterna. Enskilda medlemsstaters
icke samordnade atgarder skulle pa
omradet gransoverskridande dverforingar
vasentligt kunna inverka pa
betalningssystemens funktion pa
unionsniva och darigenom skada den inre
marknaden pa omradet finansiella tjanster.

Andringsférslag 4

Forslag till forordning
Skal 2a (nytt)

Kommissionens forslag
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marknadsekonomi och sociala
valfardsmodeller.

Andringsférslag

(2) For att underléatta sin brottsliga
verksamhet utnyttjar personer som tvéttar
pengar och som finansierar terrorism de
fria kapitalrorelser som det integrerade
finansiella omradet medger, om inte vissa
samordnade atgarder antas pa unionsniva.
Genom sin rackvidd bor EU:s atgarder
sékerstalla att rekommendation nr 16 om
elektroniska dverféringar som
arbetsgruppen for finansiella atgarder
(nedan kallad FATF) antog i februari 2012
inforlivas pa ett enhetligt satt i hela
unionen. | synnerhet bor de férhindra
diskriminering och skillnader mellan
betalningar i medlemsstaterna och vid
gransoverskridande betalningar mellan
medlemsstaterna. Enskilda medlemsstaters
icke samordnade atgarder skulle pa
omradet gransoverskridande dverforingar
vasentligt kunna inverka pa
betalningssystemens funktion pa
unionsniva och darigenom skada den inre
marknaden pa omradet finansiella tjanster.

Andringsforslag

(2a) Genomfdorandet och kontrollen av
denna foérordning, inklusive

FATF:s rekommendation nr 16 fran
februari 2012 om elektroniska
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Andringsférslag 5

Forslag till forordning
Skal 5a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 6

Forslag till forordning
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) Att fullstandigt kunna spara
overforingar av medel kan vara ett sérskilt
viktigt och vérdefullt verktyg nér det galler
att forebygga, utreda och upptécka

penningtvétt eller finansiering av terrorism.

For att sékerstélla att uppgifterna
vidarebefordras genom hela
betalningskedjan &r det darfor lampligt att
infora en skyldighet for
betalningsleverantorerna att se till att
éverforingarna av medel atfoljs av
uppgifter om betalaren och
betalningsmottagaren.
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overforingar, bor inte fa leda till
omotiverade eller oproportionerliga
kostnader for betalningsleverantérer och
vanliga medborgare som anvander deras
tjanster. Den fria rorligheten for lagligt
kapital maste garanteras i hela unionen.

Andringsférslag

(5a) Sarskild hansyn maste tas till

EU:s skyldigheter enligt artikel 208 i
Lissabonférdraget om konsekvens i
politiken for utvecklingssamarbete om
man ska kunna hejda den vaxande
trenden med att penningtvétt flyttar fran
utvecklade lander med strikt lagstiftning
till utvecklingslander.

Andringsférslag

(6) Att fullstandigt kunna spara
overforingar av medel kan vara ett sérskilt
viktigt och vérdefullt verktyg nér det galler
att forebygga, utreda och upptécka
penningtvétt eller finansiering av terrorism.
For att sékerstélla att uppgifterna
vidarebefordras genom hela
betalningskedjan &r det darfor lampligt att
infora en skyldighet for
betalningsleverantorerna att se till att
éverforingarna av medel atfoljs av
uppgifter om betalaren och
betalningsmottagaren. Detta system bor
ocksa omfatta betalningsleverantorer i
utvecklingslander vars finanssystem ofta
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Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 10

Kommissionens férslag

(10) For att inte inverka pa
betalningssystemens effektivitet bor man
gora atskillnad mellan kontrollkraven pa
overforingar av medel fran ett konto och
overforingar av medel som inte gors fran
ett konto. Det bor skapas en rimlig
avvégning mellan risken for att
transaktioner kommer att ske utanfor det
officiella systemet om man tillampar alltfor
strikta identifieringskrav och det
potentiella terroristhot som sma
overforingar av medel innebar. | fall
overforingarna inte gors fran ett konto, bor
darfor skyldigheten att kontrollera att
uppgifterna om betalaren &r riktiga bara
tillampas pa enskilda 6verforingar som
oOverstiger 1 000 euro. Nér det géller
overforingar av medel fran ett konto ska
inte betalningsleverantdren behodva
kontrollera uppgifter om betalaren som
atfoljer varje 6verforing av medel, om
skyldigheterna i direktiv [xxxx/yyyy] éar

uppfyllda.
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missbrukas for dessa olagliga syften.

Andringsforslag

(10) For att varken inverka pa
betalningssystemens effektivitet eller
infora en oproportionerlig borda for
betalningsleverantdrer och medborgare
som anvander deras tjanster bor man gora
atskillnad mellan kontrollkraven for
overforingar av medel fran ett konto och
overforingar av medel som inte gors fran
ett konto. Det bor skapas en rimlig
avvagning mellan risken for att
transaktioner kommer att ske utanfor det
officiella systemet om man tillampar alltfor
strikta identifieringskrav och det
potentiella terroristhot som sma
overforingar av medel innebdr, samtidigt
som man garanterar
betalningstransaktionens sparbarhet.

| fall 6verforingarna inte gors fran ett
konto, bor darfor skyldigheten att
kontrollera att uppgifterna om betalaren ar
riktiga alltid ocksa omfatta namnet pa
betalningsmottagaren och kompletteras
med alla 6vriga uppgifter som anses
lampliga for enskilda dverféringar som
overstiger 1 000 euro eller sadana
enskilda éverfoéringar under 1 000 euro
som gors mellan samma betalare och
betalningsmottagare under en och samma
kalendermanad och som sammantaget
overstiger 1 000 euro. Nar det galler
overforingar av medel fran ett konto ska
inte betalningsleverantoren behéva
kontrollera uppgifter om betalaren som
atfoljer varje 6verforing av medel, om
skyldigheterna i direktiv [xxxx/yyyy] &r
uppfyllda.
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Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 11a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 11b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 12a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(11a) Penningtvatt, korruption och
organiserad brottslighet har fortfarande
allvarliga konsekvenser for
utvecklingslanderna och utgor ett
avgorande hinder for deras utveckling
genom att begransa deras tillvaxtpotential
och minska deras skatteinkomster pa
grund av att tvattade pengar ofta placeras
i ofruktbara investeringar, for att bevara
deras varde eller gora dem latta att flytta, i
stallet for att placeras i produktiva
kanaler for vidare investering.

Andringsforslag

(11b) Sa mycket som 800 miljarder euro
gar varje ar forlorade fran
utvecklingsléanderna till skatteparadis och
genom olagliga kapitalrorelser. Storre
insyn och sparbarhet for éverforingar av
medel ar av avgorande betydelse for att
bekampa fattigdomen och skapa vélstand
i utvecklingslanderna.

Andringsforslag
(12a) De myndigheter som ansvarar for

att bekdmpa penningtvatt eller
terrorismfinansiering och de rattsliga och
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Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Denna forordning ska dock gélla om
kredit- eller betalkort, mobiltelefon eller
annan digital eller informationsteknisk
utrustning anvénds for att verkstalla en
overforing av medel fran person till person.

polisiara myndigheterna i
medlemsstaterna bor intensifiera
samarbetet sinsemellan och med relevanta
myndigheter i tredjelander, &ven
utvecklingslander, i syfte att ytterligare
starka insynen och utbytet av information
och basta praxis. EU bor ge stod till
kapacitetsuppbyggande program i
utvecklingslander for att underlatta detta
samarbete. Man bor forbattra systemen
for att samla in bevismaterial och gora
uppgifter och information som ar
relevanta for brottsutredningar
tillgangliga, utan att pa nagot satt
inkréakta pa subsidiaritets- eller
proportionalitetsprinciperna eller de
grundlaggande rattigheterna i unionen.

Andringsforslag

Denna forordning ska dock gélla om
kredit- eller betalkort, mobiltelefon eller
annan digital eller forutbetald eller
efterhandsbetald informationsteknisk
utrustning anvénds for att verkstalla en
overforing av medel fran person till person.

Motivering

Detta finns med i skal 9 men har inte tagits med i artikeln. Andringen kompletterar
tillampningsomradet och gor forordningen mer konsekvent.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 15 — rubriken

Kommissionens forslag

Samarbetsskyldigheter
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Samarbetsskyldigheter och likvardighet
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Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 15 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 15 — stycke 1b (nytt)

Kommissionens forslag

PE516.643v02-00

10/11

Andringsforslag

Eftersom en stor andel av de olagliga
penningflodena hamnar i skatteparadis
bor EU 6ka sina patryckningar pa dessa
lander att samarbeta for att bekdmpa de
olagliga penningflddena och forbattra
insynen.

Andringsforslag

Betalningsleverantorer som &r etablerade
i unionen ska tillampa denna foérordning
pa dotterbolag och filialer som ar
verksamma i sddana jurisdiktioner
utanfér unionen som inte betraktas som
likvardiga med unionen.
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