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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wlasciwej dla tej sprawy,
0 uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

podkresla znaczenie skutecznej koordynacji i spojnosci dziatan zewnetrznych Unii
Europejskiej; zgadza si¢ z opinig, ze obszary rozwoju, polityki i bezpieczenstwa sg od
siebie wzajemnie zalezne oraz ze warto$¢ dodana, jaka wnosi UE w odpowiedzi na
ztozone sytuacje kryzysowe, polega na jej zdolnosci do tworzenia migdzysektorowych i
migdzyinstytucjonalnych synergii w celu zapewnienia trwatych wynikow w danym
zakresie oraz osiggni¢cia dtugoterminowych celow strategicznych;

z zadowoleniem przyjmuje wspolny komunikat pt. ,,Kompleksowe podejscie UE do
konfliktow i kryzysow zewnetrznych” (JOIN(2013)30) z dnia 11 grudnia 2013 r., ktory
stanowi okazje do wyjasnienia i wdrozenia tego podejscia w nowych warunkach
instytucjonalnych zaistniatych po wejéciu w zycie traktatu lizbonskiego oraz do
wzmocnienia zaangazowania UE na rzecz kompleksowych ram dziatan w stosunkach
zewnetrznych; dostrzega powazne wyzwania zwigzane z upowszechnianiem i wdrazaniem
tak ambitnej strategii politycznej; wyraza szczego6lne zadowolenie z powodu wagi, jakg w
komunikacie przywiazuje si¢ do powigzan miedzy bezpieczenstwem a rozwojem, ktore
powinny by¢ najwazniejsza i podstawowa zasada w stosowaniu kompleksowego podejscia
UE;

zdecydowanie opowiada si¢ za wigksza spdjnoscia dziatan zewnetrznych; podkresla, ze
UE nie powinna przyjmowac¢ waskiej definicji kompleksowego podejscia; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze we wspolnym komunikacie promuje si¢ koncepcje
kompleksowego podej$cia obejmujacg wszystkie etapy konfliktu lub innego kryzysu
zewnetrznego poprzez wezesne ostrzeganie 1 gotowos¢, zapobieganie konfliktom,
reagowanie na sytuacje kryzysowe i zarzadzanie do rozpoczgcia fazy wezesnej odbudowy
oraz stabilizacje 1 zaprowadzanie pokoju, aby pomoc krajom w powrocie na Sciezke
zrdbwnowazonego i dlugoterminowego rozwoju; jest powaznie zaniepokojony faktem, ze
cele polityki zagranicznej moga by¢ nadrzedne wzgledem zasad dotyczacych rozwoju i
dziatah humanitarnych;

wyraza zadowolenie z powodu odniesienia we wspdolnym komunikacie do konkretnych
zasad pomocy rozwojowej 1 dziatan humanitarnych, ktore to zasady powinny stanowi¢
podstawe dziatania UE w ramach kompleksowego podejscia; wzywa ESDZ, Komisj¢ i
panstwa czlonkowskie do zadbania o to, aby wlaczenie strategii rozwojowych i pomocy
humanitarnej do kompleksowego podejscia odbyto si¢ przy nalezytym poszanowaniu
zasad stanowigcych podstawg tych strategii politycznych, do ktorych realizacji UE
zobowigzala sig;

przypomina, ze art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) ustanawia
zasade spojnosci polityki na rzecz rozwoju 1 podkresla, ze istnieje mozliwos$¢ wystgpienia
konfliktu pomiedzy polityka na rzecz rozwoju i kompleksowym podej$ciem do
zarzadzania kryzysowego poza UE; podkres$la, ze glownym celem unijnej polityki na
rzecz rozwoju jest eliminacja ubostwa i dlatego cele walki z ubdstwem nie mogg by¢
marginalizowane w polityce zagranicznej UE, a kompleksowe podejscie nie moze
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podwazac¢ cywilnego charakteru wspotpracy rozwojowej; wyraza zaniepokojenie
mozliwo$cig wystgpienia presji, ktora moze wynikac ze zintegrowanych wysitkow na
rzecz osiggniecia celow polityki zagranicznej z mys$lg o przyznaniu pomocy rozwojowej
dla obszarow bedacych strategicznym priorytetem; zwraca uwage na fakt, ze we
wspolnym komunikacie wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczacej oraz
przewodniczacemu Komisji powierza si¢ odpowiedzialno$¢ za strategiczng i operacyjng
spojnos¢ w stosunkach zewnetrznych, w tym rowniez w odniesieniu do zewngtrznych
skutkow wewnetrznych strategii politycznych; wzywa wysoka przedstawiciel /
wiceprzewodniczacg i przewodniczgcego Komisji do tego, aby zobowigzali si¢ do
odpowiedniego postgpowania;

6. przypomina, ze zarowno art. 214 TFUE, jak 1 Konsensus europejski w sprawie pomocy
humanitarnej z 2008 r. chronig oparte na okre§lonych zasadach dzialania humanitarne;
wzywa do ochrony zasad humanitarnych, tj. humanitaryzmu, neutralnosci, bezstronnosci i
niezaleznosci, ktore sg kluczowe zarowno dla skuteczno$ci dziatan humanitarnych, jak i
dla bezpieczenstwa podmiotéw biorgcych w nich udziat; stanowczo podkresla, ze
programy dziatania w zakresie walki z terroryzmem i bezpieczenstwa nie mogg ostabiac
zdolno$ci organizacji humanitarnych do udzielania pomocy i ze pomoc humanitarna w
zadnym wypadku nie powinna stuzy¢ osiggnigciu celow politycznych czy by¢ postrzegana
jako narzedzie zarzadzania kryzysowego; zwraca uwage na fakt, ze pomoc humanitarna,
aby dotrze¢ do ludno$ci w potrzebie, nie tylko musi by¢ neutralna, ale takze musi by¢ w
ten sposob postrzegana; uznaje, ze nalezy wyodrebni¢ udzielanie pomocy humanitarnej w
zaleznosci od potrzeb oraz wzywa do $cislejszej wspolpracy z podmiotami $wiadczacymi
pomoc humanitarng w celu precyzyjniejszego okreslenia parametrow charakteryzujacych
ich akceptacje kompleksowego podejscia;

7. uwaza, ze istnieje silny zwigzek miedzy rozwojem a zapobieganiem konfliktom, jako ze
bieda jest czesto gtownym zrédtem konfliktow oraz ich rezultatem; podkresla, ze
dziatania prewencyjne stuza pokojowi, bezpieczenstwu i trwatemu rozwojowi; z
zadowoleniem przyjmuje uwypuklenie kwestii dziatah prewencyjnych we wspdlnym
komunikacie i wzywa do usprawnienia unijnych systemdw wczesnego ostrzegania;
zwraca si¢ do UE o dalsze wspieranie krajow niestabilnych w celu zlikwidowania
przyczyn lezacych u zrodia problemu oraz ustanowienia sprawnie dzialajacych i
odpowiedzialnych instytucji, ktore mogg zapewni¢ podstawowe ustugi 1 wesprze¢ walke z
ubostwem; podkresla potrzebe opracowania unijnej strategii na rzecz panstw
niestabilnych, ktora wlaczytaby do systemu UE zasady Komitetu Pomocy Rozwojowe;j
OECD dotyczace panstw niestabilnych, a takze cele nowego tadu na rzecz panstw
niestabilnych sformutowane w Pusanie w grudniu 2011 r.

8. wyraza zadowolenie z powodu zobowigzania podjetego na rzecz dtugoterminowej
strategii, ktore znalazto wyraz we wspolnym komunikacie, gdyz jedynie dtugoterminowe
zaangazowanie i trwaly rozwoj moga prowadzi¢ do pokoju i bezpieczenstwa; apeluje o
lepsza koordynacje¢ krotko- 1 dtugoterminowych celow strategii politycznych UE przy
nalezytym uwzgl¢dnianiu opinii zainteresowanych stron na szczeblu lokalnym;

9. podkresla, ze dazenie do skutecznosci wymaga, aby kompleksowe podejscie UE w jak

najwigkszym stopniu opierato si¢ na wspdlnej analizie i ocenie oraz na wspdlnym
planowaniu w ramach catego systemu unijnego przy jasnym podziale kompetencji; w tym
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konteks$cie zwraca uwage na znaczenie wspolnego programowania jako narzedzia
osiggnigcia spdjnosci w dziataniach zewngtrznych;
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