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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Dobrowolna umowa o partnerstwie mi¢dzy Republikg Indonezji a Unig Europejska,
podpisana w dniu 30 wrzesnia 2013 r., ma na celu zwalczanie handlu nielegalnie
pozyskiwanym drewnem poprzez ustanowienie systemu zezwolen w celu kontroli legalno$ci
przywozu drewna do UE w ramach partnerstwva FLEGT (plan dziatan UE na rzecz
egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa).

Umowy FLEGT sg najbardziej przejrzystymi sposrod uméw partnerskich zawieranych przez
Unie Europejska. FLEGT stanowi cenne narzedzie w dziedzinie gospodarki lesnej, poniewaz
wprowadza odpowiednie procesy konsultacji, ktdre sprzyjaja skutecznemu udziatowi
szerokiego grona zainteresowanych podmiotéw — w tym organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w krajach partnerskich — w ksztalttowaniu i wdrazaniu polityki. W ten sposob
procesy FLEGT skutkuja umacnianiem dialogu mi¢dzy zainteresowanymi podmiotami,
obrong interes6w spotecznosci rdzennych i zamieszkujacych lasy, zwigkszeniem
przejrzystosci i zwalczaniem korupcji. Jednoczesnie FLEGT przestrzega suwerennych praw
krajow bedacych producentami, traktujac ich jako réwnych partnerow w tym procesie.

Nielegalne pozyskiwanie drewna szkodzi odpowiedzialnej gospodarce lesnej, sprzyja korupcji
1 zmniejsza dochdd kraju bedacego producentem (szacuje si¢, ze w okresie 2007-2011
Indonezja stracita ok. 7 mld USD): ma to powazne konsekwencje gospodarcze i spoteczne dla
0sOb ubogich i znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Dobrowolna umowa o partnerstwie
dazy do wyeliminowania zrodtowych przyczyn nielegalnos$ci, czyli m.in. korupcji i braku
jasnosci w kwestii praw do gruntow.

W Indonezji znajduje si¢ trzeci co do wielkosci na §wiecie las tropikalny (944 tys. km?), ktory
zajmuje ponad potowe powierzchni ladowej kraju, w tym jedne z ostatnich na $wiecie
nienaruszonych 1 nieprzecigtych drogami obszardéw lesnych. Sprawia to, Zze indonezyjskie
lasy, z uwagi na r6znorodnos¢ biologiczng, majg globalne znaczenie. Jednoczes$nie lasy te, ze
wzgledu na pochtanianie i sktadowanie dwutlenku wegla, sa bardzo istotne dla globalnej
walki ze zmiang klimatu. Mimo to Indonezja plasuje si¢ na trzecim miejscu na swiecie pod
wzgledem utraty obszar6w lesnych w ujeciu netto. Szybkie wylesianie i niszczenie torfowisk
spowodowato, ze kraj ten stat si¢ rOwniez trzecim na $wiecie emitentem gazow
cieplarnianych. Jako Ze zmiana klimatu w coraz wigkszym stopniu staje si¢ przyczyna gtodu,
ubostwa, chordb i emigracji, przedmiotowa umowa ma dla Komisji Rozwoju szczegdlne
Znaczenie.

Dobrowolna umowa o partnerstwie wyznacza nowy standard gospodarowania indonezyjskimi
lasami, ale jej wptyw na wylesianie moze pozosta¢ ograniczony, jako ze UE jest odbiorca
jedynie ok. 10% wartosci eksportu. Indonezja planuje jednak stosowac swoj system
zapewniania legalno$ci drewna do calego swojego wywozu drewna komercyjnego

i produktéw z drewna — takze poza UE. Do opracowania pozostajg jeszcze osobne kontrole
weryfikujace legalnos¢ importowanego drewna.

Indonezja rozpoczeta wdrazanie swojego systemu zapewniania legalnosci drewna — SVLK —

we wrzesniu 2010 r., inicjujgc program kontroli i tworzenia zdolnos$ci w sektorze le$nictwa.
Komisja Rozwoju podkresla, ze jest istotne, aby SVLK byl w pelni operacyjny, zanim zacznie
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si¢ wydawac zezwolenia na wyw6z w ramach FLEGT. Obecnie system ten nie spetnia norm
wymaganych do zapewnienia jego skutecznosci i integralnos$ci. W systemie SVLK powinna
istnie¢ mozliwos¢ §ledzenia pochodzenia drewna az po poziom koncesji lesnej objetej licencja
lub lasu prywatnego dziatajacego zgodnie z indonezyjskim prawem. Grupy ekologdéw

I organizacje praw czlowieka krytykujg indonezyjski proces przyznawania koncesji, ktory
doprowadzit ich zdaniem do przeksztatcenia cennych lasow pierwotnych. Obecnie w ramach
systemu SVLK nie prowadzi si¢ kontroli przeksztalcen laséw, ktora moglaby legalizowac ten
proces.

W niedawnym raporcie organizacji Human Rights Watch pt. ,, The Dark Side of Green
Growth” (Ciemna strona zielonego wzrostu) wskazano powazne niedociggni¢cia systemu
SVLK, zwlaszcza jego niezdolno$¢ do zapobiegania naruszaniu praw do gruntOw: proces
kontroli nie gwarantuje, ze zezwolenia wydawane przez rzad dotycza gruntéw wolnych od
wczesniejszych roszczen, ze firmy zrekompensowaty spotecznosciom utrate ziemi lub
uzyskaly przed rozpoczeciem dziatalnos$ci ich niewymuszona, wezesniejsza 1 §wiadoma
zgode. W Indonezji powszechne sg spory o ziemi¢ zwigzane z koncesjami na wyreb

I nasadzenia, a wspomniane przeoczenie jest powaznym brakiem certyfikacji SVLK.

Jednym z gléwnych atutow indonezyjskiego systemu SVLK jest nadanie grupom
spoteczenstwa obywatelskiego i obywatelom odpowiedzialnosci dotyczacej zglaszania
zastrzezen co do kontroli. Nalezy jednak zwigkszy¢ umiejetnosci w zakresie monitorowania
I zapewni¢ bezpieczenstwo osob wykonujacych to zadanie.

Komisja Rozwoju pragnie zachgci¢ rzad Indonezji, aby wdrazajac dobrowolng umowe

0 partnerstwie, wykazal zdecydowana wole polityczng w perspektywie udoskonalone;j
gospodarki lesnej oraz uznawania praw wtasnos$ci spotecznos$ci rdzennych 1 zamieszkujacych
w lasach.

Komisja Rozwoju wzywa Komisj¢ Europejska do dopilnowania, aby niedociggnigcia systemu
SVLK zostaly usuni¢te i aby system ten byl w pelni sprawny przed wydaniem jakiegokolwiek
zezwolenia dotyczacego indonezyjskich produktow z drewna w ramach FLEGT. Tylko pod
tym warunkiem Komisja Rozwoju zaleca wydanie zgody na zawarcie dobrowolnej umowy

0 partnerstwie.

*hkkkhkkkk

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o zalecenie Parlamentowi wyrazenia zgody.
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