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JUSTIFICARE SUCCINTA

Acordul de parteneriat voluntar (APV) dintre Republica Indonezia si Uniunea Europeana a
fost semnat la 30 septembrie 2013 si are drept scop prevenirea comertului cu lemn recoltat in
mod ilegal prin stabilirea unui regim de licente pentru a verifica legalitatea produselor din
lemn importate in UE in cadrul parteneriatului FLEGT (Planul de actiune privind aplicarea
legislatiei, guvernanta si schimburile comerciale Tn domeniul forestier).

Dintre acordurile de parteneriat stabilite de Uniunea Europeana, cele de tipul FLEGT sunt
cele mai transparente. FLEGT reprezintd o unealtd valoroasa in guvernanta din domeniul
forestier, deoarece stabileste o serie de procese corespunzatoare de consultare care incurajeaza
participarea efectiva a unei game variate de parti interesate, printre care i organizatii ale
societtii civile din tarile partenere, la elaborarea si implementarea politicilor. In acest fel,
procesele conexe FLEGT imbunatatesc dialogul dintre partile interesate, apdra interesul
padurilor si al comunitatilor indigene, cresc transparenta si combat coruptia. In acelasi timp,
FLEGT respecta si drepturile suverane ale tarilor producatoare, tratandu-le ca parteneri egali
n cadrul procesului.

Exploatarea forestiera ilegald submineaza gestionarea responsabila a padurilor, incurajeaza
coruptia si reduce venitul tarii producatoare (se estimeaza ca Indonezia a pierdut 7 miliarde de
dolari intre 2007 si 2011). Are implicatii serioase de ordin economic si social pentru populatia
saraca si dezavantajata. Scopul APV este de a combate cauzele ilegalitatii, printre care se
numara coruptia si lipsa de transparenta cu privire la drepturile funciare.

Indonezia este pe locul trei in lume in ceea ce priveste suprafata de padure tropicald din lume,
aceasta acoperind mai mult de jumitate din suprafata terestr a tirii (944 000 km?). In
Indonezia se gasesc unele dintre ultimele paduri virgine din lume pe care nu s-au construit
drumuri. Acest lucru confera padurilor indoneziene o importanta globala, datorita
biodiversitatii lor. In acelasi timp, padurile indoneziene sunt foarte importante in lupta
mondiala impotriva schimbarilor climatice datoritd captarii si stocarii dioxidului de carbon.
Cu toate acestea, pierderea anuala neta a suprafetelor impdadurite inregistratd de Indonezia este
a treia ca ordin de marime din lume. Despadurirea rapida si distrugerea turbariilor au facut-0
si a treia producatoare de emisii de gaze cu efect de serd din lume. Pe masura ce schimbarile
climatice devin o cauza a foametei, saraciei, bolilor si emigratiei, acest acord capata o
semnificatie deosebitd pentru Comisia pentru dezvoltare.

APV stabileste noi standarde pentru gestionarea padurilor indoneziene, dar impactul sdu
asupra despaduririlor poate ramane limitat, deoarece numai aproximativ 10% din valoarea
exporturilor sunt destinate UE. Totusi, Indonezia planuieste sa isi utilizeze sistemul de
asigurare a legalitatii lemnului pentru toate exporturile (si inafara UE) de lemn utilizat in scop
comercial si produse din lemn. Nu sunt inca dezvoltate procese de control separate pentru a
verifica legalitatea produselor din lemn importate.

Indonezia a inceput implementarea sistemului indonezian de asigurare a legalitatii lemnului
(SALL) in septembrie 2010, cand a inceput un program de audit si de consolidare a
capacitatilor comerciale la nivelul industriei lemnului. Comisia pentru dezvoltare subliniaza
importanta ca SALL sa fie complet operational Tnainte ca licentele de export de tip FLEGT sa
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fie eliberate. In momentul de fatd, nu se ridici la standardele necesare pentru a asigura
performanta si integritatea sistemului. Lemnul certificat in sistemul SALL trebuie sa provina
dintr-o padure concesionata cu licenta sau dintr-o padure privata care sa functioneze in
conformitate cu legislatia indoneziana. Procesul de acordare a concesiunilor din Indonezia a
fost criticat de grupurile ecologiste si de organizatiile pentru apararea drepturilor omului,
deoarece sustin ca a dus la conversia unor suprafete de paduri virgine valoroase. Pentru
moment, sistemul SALL nu prevede un audit al conversiei padurilor care ar putea conferi
legitimitate acestui proces.

Un raport recent al Human Rights Watch, ,,The Dark Side of Green Growth” (aspectele
negative ale cresterii ecologice) a aratat neajunsurile majore ale sistemului SALL, in special
in ceea ce priveste incapacitatea sa de a preveni incalcarile drepturilor privind siguranta
proprietatii funciare, deoarece procesul de audit nu garanteaza ca permisele au fost emise de
guvern pe terenuri fard revendicari funciare prealabile, ca comunitétile au fost compensate
pentru pamantul pierdut sau ca s-a obtinut consimtamantul lor liber, prealabil si in cunostinta
de cauza inainte de inceperea operatiunilor. Conflictele funciare legate de concesiunile pentru
exploatare forestiera si plantatii sunt comune 1n Indonezia, iar aceasta omisiune reprezinta o
lacuna semnificativa in certificarea SALL.

Un punct forte al sistemului SALL indonezian il reprezintd responsabilitatea acordata
grupurilor din societatea civila si persoanelor fizice de a obiecta asupra auditului. Totusi,
competentele de monitorizare trebuie imbunatatite si trebuie asigurata siguranta oamenilor
care efectueaza aceasta sarcina.

Comisia pentru dezvoltarea doreste sa incurajeze guvernul indonezian sa arate o vointa
politica puternica in implementarea APV, pentru a imbunatati atat guvernanta padurilor, cat si
recunoasterea drepturilor funciare ale comunitatilor forestiere si indigene.

Comisia pentru dezvoltare solicitd Comisiei Europene sa se asigure ca deficientele sistemului
SALL sunt eliminate si cda SALL este complet operational Tnainte de emiterea licentei FLEGT
pentru produsele din lemn indoneziene. Doar in baza acestei conditii Comisia pentru
dezvoltare recomanda aprobarea APV.

*khkhkhkhkik

Comisia pentru dezvoltare solicitd Comisiei pentru comert international, competentd in fond,
sa propund Parlamentului sa isi dea aprobarea.
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