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KORTFATTAD MOTIVERING

Det frivilliga partnerskapsavtalet mellan Republiken Indonesien och Europeiska unionen
undertecknades den 30 september 2013 och dess syfte &r att bekdmpa handel med olagligt
timmer genom att inrétta ett licensieringssystem som gor det mojligt att kontrollera om det
timmer som importeras till EU ar lagligt i enlighet med partnerskapet Flegt (handlingsplanen
for skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel).

Flegt-avtalen hor till de mest transparenta partnerskapsavtal som EU ingar. Flegt ar

ett vardefullt verktyg inom skogsforvaltningen eftersom det medfor korrekta
samradsférfaranden som uppmuntrar manga olika intressenter, daribland det civila samhéllets
organisationer i partnerlanderna, att pa allvar delta i beslutsfattandet och genomforandet.
Flegt-processerna starker pa detta satt dialogen mellan intressenterna och férsvarar lokal- och
ursprungsbefolkningarnas intressen, dkar transparensen och bekampar korruption. Samtidigt
respekterar Flegt ocksa produktionslandernas suverana rattigheter och behandlar dessa lander
som jambordiga partner i processen.

Olaglig skogsavverkning ar ett hot mot en ansvarsfull skogsforvaltning, uppmuntrar till
korruption och minskar producentlandets intakter (Indonesien forlorade uppskattningsvis
omkring 7 miljarder US-dollar mellan 2007 och 2011). Olaglig skogsavverkning har ocksa
allvarliga ekonomiska och sociala konsekvenser for fattiga och utsatta ménniskor. Det
frivilliga partnerskapsavtalet syftar till att bekdmpa de bakomliggande orsakerna till den
olagliga verksamheten, déribland korruptionen och oklarheterna om &ganderatten till marken.

I Indonesien finns varldens tredje storsta regnskog, som técker 6ver hélften av landets landyta
(944 000 km?). Dér finns bland annat négra av vérldens sista orérda skogar, som fortfarande
saknar vagar. De indonesiska skogarna ar darfor av globalt intresse tack vare sin biologiska
mangfald. Samtidigt ar de indonesiska skogarna mycket viktiga for den globala kampen mot
klimatforandringarna tack vare avskiljningen och lagringen av koldioxid. Dock &r Indonesiens
arliga nettoforlust av skogsomraden den tredje hogsta i varlden. Pa grund av den snabba
skogsskovlingen och torvmarksforstorelsen har landet ocksa blivit varldens tredje storsta
utslappskalla for vaxthusgaser. Eftersom klimatforandringarna i allt stérre utstrackning blir

en kélla till hunger, fattigdom, sjukdom och emigration &r detta avtal av sérskild betydelse for
utskottet for utveckling.

Det frivilliga partnerskapsavtalet innehaller nya normer for forvaltningen av de indonesiska
skogarna, men dess inverkan pa avskogningen kommer nog aven fortsattningsvis att vara
begransad, eftersom endast omkring tio procent av vardet av exporten ar avsett for EU.
Indonesien planerar dock att tillampa sitt laglighetsforsakringssystem for timmer pa all export
(4ven utanfor EU) av kommersiellt timmer och kommersiella travaruprodukter. Det har
fortfarande inte genomforts nagra separata kontroller for att bekrafta att importerat timmer
verkligen ar lagligt.

Indonesien borjade genomfora sitt laglighetsférsékringssystem for timmer, SVLK, i
september 2010 nér landet satte i gang ett program for granskning och kapacitetsuppbyggnad i
hela branschen. Utskottet for utveckling betonar vikten av att SVLK fungerar fullt ut innan
Flegt-exportlicenser utférdas. FOr nérvarande lever SVLK inte upp till de normer som behdvs
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for att sékerstélla systemets prestanda och integritet. Trd som godkénts enligt SVLK-systemet
bor kunna sparas till en licensierad skogskoncession eller en privatagd skog som skots i
enlighet med indonesisk lag. Indonesiens koncessionsgivande process har kritiserats av
miljogrupper och manniskorattsorganisationer, som anser att de har lett till en omvandling av
vardefull priméarskog. For narvarande granskar inte SVLK-systemet skogsomvandlingar,
vilket skulle kunna legitimera processen.

I en nyligen publicerad rapport fran Human Rights Watch, The Dark Side of Green Growth”,
framholls stora brister i SVLK-systemet, sarskilt dess oférmaga att skydda mot brott mot
markinnehavsrattigheter eftersom granskningsprocessen inte garanterar att tillstand utfardats
av regeringen for mark utan tidigare markansprak eller att féretag kompenserat
lokalsamhéllena for forlorad mark och inhdmtat fria och val underbyggda
forhandsgodkannanden innan verksamheten inleds. Markkonflikter med koppling till
skogsavverkning och skogsplanteringskoncessioner ar vanliga i Indonesien, och utelamnandet
av dessa ar en betydande brist i SVLK-certifieringen.

En stark punkt i det indonesiska SVLK-systemet ar att grupper och enskilda personer i det
civila samhallet ges ansvar for att komma med invandningar mot granskningen. Man behdver
dock forbattra 6vervakningskapaciteten och sakerstélla sakerheten fér de personer som utfor
denna uppgift.

Utskottet for utveckling vill uppmuntra Indonesiens regering att visa stark politisk vilja vid
genomforandet av det frivilliga partnerskapsavtalet, for att fa till stand en battre
skogsforvaltning och fa fram ett erkannande av de rattigheter som tillkommer befolkningar i
skogsomraden och ursprungsbefolkningar.

Utskottet for utveckling uppmanar Europeiska kommissionen att se till att SVLK-systemets

brister elimineras och att SVLK fungerar fullt ut innan man utfardar nagra Flegt-licenser for
indonesiska travaruprodukter. Endast under denna forutsattning rekommenderar utskottet for
utveckling ett godkannande av det frivilliga partnerskapsavtalet.

*hkkkhkkhkkk

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for internationell handel att som ansvarigt utskott
foresla att Europaparlamentet ger sitt godkannande.
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