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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1. podkresla, ze poszanowanie praw cztowieka, w tym praw gospodarczych, kulturalnych,
spotecznych i z zakresu ochrony srodowiska naturalnego, oraz dostep do zywnosci, dobre
rzady, wartosci demokratyczne, pokoj, bezpieczenstwo i dostgp do sprawiedliwego i
skutecznego wymiaru sprawiedliwos$ci sg warunkami wstepnymi ograniczenia ubdstwa i
nieréwnosci oraz osiggni¢cia milenijnych celow rozwoju; jest zdania, ze nalezy
uwzglednia¢ prawa cztowieka jako kwestie przekrojowe we wszystkich celach,
wartosciach docelowych 1 wskaznikach programu dziatan na okres po 2015 r.; podkresla
rowniez, ze realizacja programu dzialan musi opiera¢ si¢ na solidnych mechanizmach
przejrzystosci 1 rozliczalno$ci; twierdzi, ze zobowigzania dotyczace zarzadzania i praw
cztowieka sg mierzalne i mozna je monitorowac;

2. wzywa UE do podwojenia wysitkow w celu dopilnowania, by w zblizajacych si¢
negocjacjach miedzyrzadowych podejscie oparte na prawach cztowieka oraz zmniejszenie
nierdwnosci staly si¢ podstawowymi zatozeniami globalnego rozwoju po roku 2015 1
zostaty rowniez w konkretny sposob ujete w samych celach i zamierzeniach; podkresla, ze
nalezy zapewnié, by w programie dziatan na okres po roku 2015 uwzgledniono — jako
kluczowe elementy rozwoju — m.in. prawa kobiet, prawa dzieci, dobre rzady, demokracjg i
praworzadno$¢, wolnos¢ zrzeszania si¢ 1 wypowiedzi, powszechng opieke zdrowotng oraz
prawa i zdrowie seksualne i reprodukcyjne; podkresla, ze powigzanie migdzy migracja a
rozwojem powinno by¢ waznym elementem programu dziatan na okres po roku 2015;

3. podkresla, ze celem Swiatowych dziatan na rzecz rozwoju — w tym dziatan UE i
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych — musi by¢ zapewnienie przestrzegania
podstawowych praw cztowieka 1 takiej samej godnosci wszystkich ludzi;

4. zogromnym zaniepokojeniem zauwaza, ze wedlug Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) ok. 21 mln mezczyzn, kobiet 1 dzieci na calym $wiecie jest ofiarg jakiejs formy
niewolnictwa; podkresla, ze prawami cztowieka nalezy si¢ zaja¢ w sposéob catosciowy 1
traktowac je jako zagadnienie niepodzielne, ktadac nacisk zarowno na prawa
obywatelskie, jak i polityczne oraz na prawa gospodarcze, spoteczne, kulturalne i
dotyczace ochrony srodowiska naturalnego, a takze angazowac si¢ w sposob wigzacy na
rzecz wspierania tych praw, poniewaz sa one koniecznym warunkiem rozwoju; podkresla,
ze nalezy zwalczaé przyczyny ubdstwa; podkresla zobowigzanie do poszanowania
mig¢dzynarodowych norm pracy, zgodnie z realizacja programu godnej pracy
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, oraz wzywa do ustanowienia powszechnego
minimum ochrony socjalnej; jest zdania, ze kwestie spoteczne powinny zajmowac
bardziej centralne miejsce w stosunkach zewnetrznych UE; w zwigzku z tym wyraza
ubolewanie, ze UE nie ma standardowego wzorca ,,klauzuli spotecznej”, ktora nalezatoby
umiesci¢ we wszystkich umowach dotyczacych handlu zagranicznego; w zwigzku z tym
wzywa UE do wlaczenia rozdziatu dotyczacego rozwoju i klauzuli socjalnej
odzwierciedlajacej podstawowe normy MOP w dziedzinie pracy do wszystkich
migdzynarodowych uméw UE dotyczacych handlu;
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10.

11.

zwraca uwage, ze pogarszajaca si¢ sytuacja pod wzgledem bezpieczenstwa na swiecie
oraz stale poglebiajacy si¢ kryzys finansowy od krachu w 2008 r. spotggowaly zjawisko
wykorzystywania pracy dzieci w najubozszych krajach §wiata i mogg mie¢ konsekwencje
prawne oraz wizerunkowe dla przedsigbiorstw, ktore zaopatruja si¢ w towary w krajach
rozwijajacych si¢; wzywa wiceprzewodniczacg Komisji / wysokg przedstawiciel 1 ESDZ,
by dalej wspieraty Miedzynarodowy Program na rzecz Eliminacji Pracy Dzieci zwlaszcza
w krajach rozwijajacych si¢, gdzie zatrwazajaca liczba dzieci jest wysytana do pracy w
celu uzupekienia dochodu rodzinnego;

podkresla, ze nalezy dotozy¢ wigkszych staran, by wiaczy¢ prawa cztowieka i demokracje
w glowny nurt wspotpracy rozwojowej; podkresla, ze UE i jej delegatury powinny
stosowac podejscie oparte na prawach cztowieka w unijnych programach, strategiach
politycznych i wsparciu technicznym w ramach udzielania pomocy rozwojowej, a
zwlaszcza powinny korzysta¢ z nowego zestawu narzedzi; zacheca réwniez panstwa
cztonkowskie do przyjecia podejscia opartego na prawach cztowieka w ich polityce
rozwojowej 1 przy udzielaniu pomocy rozwojowej, na przyktad poprzez podkreslanie
znaczenia przejrzystosci, praw cztowieka, dobrych rzagdow, demokracji i udziatu
politycznego w debatach poswigconych budzetowi 1 wsparciu sektorowemu; jednocze$nie
wzywa UE do poszanowania, propagowania i obrony demokratycznej odpowiedzialnosci,
uczestnictwa spoteczenstwa obywatelskiego 1 przejrzystosci pomocy rozwojowej
(wymienionej na koncu w unijnej gwarancji przejrzystosci);

zwraca uwagge, ze panstwa trzecie charakteryzujace si¢ stabymi rzadami i duzymi
przeptywami pomocy maja réwniez wyzszy wskaznik korupcji, co w rezultacie prowadzi
do zmiany przeznaczenia pomocy rozwojowej 1 utrudnia przestrzeganie praw czlowieka;
wzywa ESDZ do wspierania programow rozwojowych, w ktérych pomoc humanitarna
jest udzielana przy zachowaniu przejrzystosci z mys$la o wspieraniu praw cztowieka w
panstwach trzecich;

zwraca si¢ do UE, aby pomogta we wzmacnianiu krajowych, regionalnych i
miedzynarodowych mechanizméw rozliczalnosci, jak Migdzynarodowy Trybunal Karny,
krajowe organy sadowe, parlamenty, krajowe instytucje praw cztowieka i instytucje
obywatelskie, w ich dziataniach w zakresie polityki zagranicznej;

uznaje znaczenie aktywnego zaangazowania organizacji pozarzadowych w planowanie,
wdrazanie 1 oceng przepisow dotyczacych praw cztowieka, tak aby zapewnic¢ jak
najszerszy udziat spoteczenstwa obywatelskiego w ksztattowaniu polityki oraz w
gwarantowaniu skutecznos$ci przepisOw dotyczacych praw cztowieka;

wzywa Komisj¢ Europejska, by bardziej zdecydowanie i spojnie zwalczata
dyskryminacje, ktorej ofiarami sg zazwyczaj grupy znajdujace si¢ w najbardziej
niekorzystnej sytuacji i wykluczane z powodu ich rasy, niepetnosprawnosci, statusu
migranta czy cztonka ludnos$ci tubylczej, wieku, orientacji seksualnej i tozsamosci
plciowej;

ubolewa nad faktem, ze wcigz brakuje globalnego podejscia do sposobu przestrzegania
praw czlowieka przez przedsigbiorstwa, co pozwala niektorym panstwom i firmom na
omijanie tych przepisow; dlatego podkresla potrzebg przyjecia prawnie wigzacych
przepisow dotyczacych spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw; w szczegolnosci
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wzywa Komisje do zaproponowania skutecznych srodkow realizacji postanowien
dokumentu ramowego ONZ zatytutowanego ,,Protect, Respect and Remedy” [Ochrona,
poszanowanie i naprawa], przedstawionego przez Johna Ruggiego, specjalnego
przedstawiciela ONZ ds. biznesu i praw czlowieka; rownoczesnie podkresla koniecznosé
wprowadzenia skutecznych srodkow zaradczych, by kara¢ przedsiebiorstwa naruszajace
prawa cztowieka i zapewni¢ zadoscuczynienie ofiarom takich naruszen;

12. przypomina o strategii UE na lata 20112014 dotyczacej spotecznej odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw, w ktorej zwrdocono si¢ do panstw cztonkowskich o opracowanie
krajowych planéw na rzecz wdrozenia wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw
cztowieka;

13. zwraca uwagg, ze zamiast traktowac to zagadnienie jako wyzwanie, przedsigbiorstwa
powinny dostrzec w nim mozliwo$¢ stworzenia nowego potencjatu biznesowego w
regionach, ktore najbardziej potrzebuja zrbwnowazonych 1 odpowiedzialnych inwestycji,
a takze sposobnos$¢ przyczynienia si¢ do przestrzegania praw cztowieka w krajach
rozwijajacych sie;

14. podkresla, ze sp6jnos¢ polityki na rzecz rozwoju jest wazna dla zapewnienia
przestrzegania praw cztowieka; powtarza, ze w tym celu nalezy dopilnowac, by sp6jnosé
polityki na rzecz rozwoju zostala realnie uwzgledniona w polityce Unii i panstw
cztonkowskich, zwlaszcza w obszarze handlu i rolnictwa, dzigki skutecznemu przyjeciu
wytycznych, ocen skutkw oraz mechanizméw monitorowania i mechanizmoéw
sprawozdawczych; jest zdania, ze UE powinna utrzymac przywddztwo polityczne w tej
sprawie; dlatego wzywa UE, aby wraz z zainteresowanymi krajami partnerskimi wszczgta
inicjatywy na szczeblu migdzynarodowym (na forum ONZ, G-20 itd.), tak aby
przeksztatci¢ spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju w powszechny program dziatan;

15. podkresla, ze w kilku krajach posiadajacych status GSP Plus (za szczegodlne rozwigzanie
motywacyjne dotyczace zrOwnowazonego rozwoju 1 dobrych rzadow) zglaszano
powtarzajace si¢ naruszenia podstawowych norm pracy, ale nie doprowadzito to do
zawieszenia preferencji, co jest sprzeczne z zasadg spdjnosci polityki na rzecz rozwoju,
apeluje zatem o to, by realnie wzmocniono GSP Plus rownocze$nie z wprowadzeniem
odpowiedniego 1 przejrzystego mechanizmu sprawozdawczego 1 zapewnieniem srodkow
finansowych przeznaczonych na monitorowanie prowadzone przez spoteczenstwo
obywatelskie; ubolewa réwniez, ze preferencyjne umowy handlowe UE nie przewiduja
rzeczywistych mechanizmow egzekwowania; podkresla zatem, jak wazne jest, by do
uméw handlowych systematycznie wlgczano klauzule dotyczace praw cztowieka, oraz by
klauzule te przewidywaty mechanizm skladania skarg;

16. apeluje o intensywne dziatania UE przeciwko zawtaszczaniu ziemi, takie jak promowanie
odpowiednich §rodkéw zapobiegawczych w odno$nych panstwach oraz wérdd unijnych i
europejskich przedsiebiorstw obecnych w tych panstwach; apeluje o dokonanie oceny
wplywu unijnej polityki handlowej na zawlaszczanie ziemi, o wdrozenie §wiatowych
dobrowolnych wytycznych w zakresie odpowiedzialnego zarzadzania tytutami prawnymi
do gruntow, towisk i lasow w konteks$cie krajowego bezpieczenstwa zywnosciowego oraz
o przyjecie wigzacych wytycznych w celu zapobiegania zawlaszczaniu ziemi; wzywa UE,
by zobowigzala si¢, zgodnie z zaleceniami specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. prawa do
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17.

18.

pozywienia, do dokonania zasadniczej zmiany i przejscia na agroekologie, ktora jest
sposobem na zagwarantowanie prawa do pozywienia;

z glebokim zaniepokojeniem zauwaza, ze ludy tubylcze sg szczegdlnie dotknigte
naruszeniami praw cztowieka zwigzanymi z wydobyciem zasobdéw; wzywa ESDZ do
wspierania rygorystycznych przepisOw prawnych i inicjatyw majacych na celu
zapewnienie przejrzystosci 1 dobrego zarzadzania w przemysle wydobywczym i innych
sektorach zwigzanych z zasobami naturalnymi, ktére to przepisy i inicjatywy szanujg
dobrowolng, uprzednia i $wiadoma zgode ludnosci tubylczej oraz Deklaracje praw ludow
tubylczych ONZ;

zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, ze grupy szczegdlnie wrazliwe wyjatkowo
odczuwaja przypadki naruszania praw cztowieka powigzane z degradacja srodowiska,
poniewaz ekspansja monokulturowych plantacji, pozyskiwanie drewna, infrastruktura
oraz wsparcie dla wydobycia gazu i ropy naftowej, biopaliwa, gérnictwo czy elektrownie
wodne na duza skale prowadza do wylesiania i degradacji lasow; zwraca si¢ do Komisji,
aby wdrozyta 7. unijny program dziatan w zakresie §rodowiska i wprowadzita
kompleksowy plan na rzecz przeciwdziatania wylesianiu i degradacji lasow, a takze
eliminacji ich skutkow spotecznych i skutkdw w zakresie srodowiska oraz praw
cztowieka;

19. jest zdania, ze UE, w tym jej delegatury, powinny okresli¢ sygnaty wczesnego

20.

21.

ostrzegania, takie jak represje wobec mniejszosci i tamanie praw czlowieka, ktére
wskazuja na potencjalne konflikty 1 katastrofy humanitarne; wzywa UE do opracowania
najlepszych praktyk stuzacych promowaniu i ochronie praw cztowieka w sytuacjach po
wystapieniu katastrofy i1 konfliktu, ze zwrdceniem szczegolnej uwagi na osoby
niepelnosprawne, kobiety, dzieci i inne grupy szczegolnie wrazliwe — przedstawiajac
informacje i podejmujac odpowiednie dzialania dotyczace konkretnych odniesien do os6b
niepelnosprawnych, dostepnosci planow zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotlowymi uwzgledniajacych osoby niepelnosprawne, szkolen dla personelu
wszystkich odpowiednich stuzb i liczby dostgpnych schronow i miejsc udzielania pomocy
w przypadku klesk Zywiotowych — oraz na wiaczanie ochrony praw cztowieka do dziatan
w dziedzinie pomocy doraznej, odnowy i odbudowy po katastrofie, przy jednoczesnym
przestrzeganiu humanitarnych zasad humanitaryzmu, bezstronno$ci, neutralnosci i
niezaleznosci oraz §wiadczeniu pomocy humanitarnej dostosowanej do potrzeb;

przypomina, ze wazne jest wyeliminowanie wszelkich form dyskryminacji i przemocy
wobec kobiet 1 dziewczat; nalega, by UE uznala za jeden z gtownych priorytetow swoich
dziatan zewnetrznych eliminacj¢ wszelkich form przemocy, takich jak przemoc domowa,
handel ludzmi, wykorzystywanie 1 molestowanie seksualne, a takze wszystkich
szkodliwych praktyk, w tym malzenstw dzieci, przedwczesnych lub przymusowych
matzenstw oraz okaleczania zenskich narzagdéw ptciowych;

podkresla znaczenie taczenia bezpieczenstwa, rozwoju i praw cztowieka; zdecydowanie
potepia w zwigzku z tym stosowanie przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych,
glownie wobec kobiet i matych dzieci, co jest stalg praktyka w niektorych niestabilnych
panstwach rozwijajacych sig, takich jak Demokratyczna Republika Konga, a w
szczegolnosci jej wschodnie prowincje, o czym juz od lat donosza: ONZ, lokalne wtadze 1
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organizacje pozarzadowe oraz dr Denis Mukwege, laureat przyznanej przez Parlament
Nagrody Sacharowa w 2014 r.; wzywa UE i panstwa cztonkowskie do przestrzegania
miedzynarodowego prawa dotyczacego praw cztowieka przy wdrazaniu polityki azylowe;j
I migracyjnej oraz polityki kontroli granic;

22. w odniesieniu do sprawozdania rocznego UE z zalem zauwaza, ze jego cz¢$¢ ogolna,

liczaca 153 stron, nie zawiera odrgbnego rozdziatu o rozwoju, a zagadnieniu temu
poswiecono jedynie dwa polstronicowe akapity.
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