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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Handlu Mig¢dzynarodowego, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazdéwek:

1. podkresla, ze unijne strategie handlowe, inwestycyjne i rozwojowe sg wzajemnie
powigzane oraz ze w art. 208 traktatu lizbonskiego ustanowiono zasade spdjnosci polityki
na rzecz rozwoju, ktora wymaga uwzgledniania celow wspotpracy rozwojowej podczas
realizacji polityki mogacej wywiera¢ wptyw na kraje rozwijajace si¢; ponadto podkresla,
jak wazne jest, aby unijne strategie inwestycyjne byty nastawione na wybory finansowe
uwzgledniajace rzeczywista oceng skutkow spotecznych;

2. podkresla, ze prywatne inwestycje i srodki finansowe bedg prawdopodobnie
najwazniejszg sitg generujacg zrownowazony wzrost gospodarczy, ktéry w najblizszych
latach w krajach rozwijajacych si¢ ma wynies$¢ ok. 5%; dostrzega, ze prywatne inwestycje
i $rodki finansowe moga przyczynic si¢ do wzmocnienia lokalnych gospodarek i
przedsigbiorstw oraz do powstawania godziwych miejsc pracy, a dzigki temu — do
likwidacji ubdstwa, pod warunkiem odpowiedniego uregulowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych i powigzania ich z konkretnymi zmianami na lepsze w
gospodarkach krajow partnerskich, m.in. poprzez transfer technologii i zadbanie o
mozliwos$ci ksztatcenia dla miejscowej sity roboczej; uwaza, ze w takich warunkach
partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢ korzystne dla krajow najstabiej rozwinietych,
poniewaz nieproporcjonalnie wysokie ryzyko inwestycyjne nie stanowi wystarczajacej
zachety dla inwestycji prywatnych; podkresla, ze partnerstwo publiczno-prywatne w
ramach agendy rozwoju po roku 2015 musi w przyszto$ci koncentrowac si¢ na
ograniczaniu skali ubdstwa i realizacji innych celow zrownowazonego rozwoju oraz ze w
kazdych okoliczno$ciach nalezy je dostosowywaé do planow rozwoju krajow
partnerskich;

3. zauwaza, ze skutecznie realizowane partnerstwo publiczno-prywatne posiadajace
wlasciwg struktur¢ moze by¢ zrédtem wielu korzysci, takich jak innowacje,
efektywniejsze wykorzystanie zasobow oraz zapewnienie i kontrola jakosci; zauwaza
roOwniez, ze partnerstwo publiczno-prywatne w krajach rozwijajacych si¢ nalezy oceniac
w oparciu o jego zdolnos$¢ do osiggania wynikéw w kontekscie rozwoju oraz ze potrzebne
jest sprawiedliwe rozlozenie ci¢zaru ryzyka migdzy sektorem publicznym a prywatnym,;
podkresla, Ze partnerstwo publiczno-prywatne w krajach rozwijajacych si¢ koncentruje si¢
dotychczas przede wszystkim na sektorze telekomunikacyjnym i energetycznym,
natomiast prywatne zaangazowanie na rzecz infrastruktury spolecznej to wciaz rzadkos$¢;
w zwigzku z tym zacheca do podejmowania partnerstwa publiczno-prywatnego z mysla o
realizacji celow zréwnowazonego rozwoju,

4. apeluje o wigksza pomoc techniczng, w tym szkolenia dla lokalnych pracownikow i
przeplyw technologii, dla rzadoéw krajow partnerskich, aby zwiekszy¢ ich zdolnos$¢ do
przyjmowania odpowiedzialnos$ci za projekty w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego i za zarzadzanie nimi, a to poprzez wsparcie w zakresie tworzenia systemow
bankowych 1 organd6w administracji podatkowej zdolnych do zapewnienia zarzadzania
finansowego oraz zarzadzania funduszami publicznymi i prywatnymi; wskazuje, ze w

AD\1060620PL.doc 317 PE549.323v02-00

PL



PL

niektorych przypadkach doswiadczenia z przesztosci wskazuja na to, ze nieumiejetnie
wynegocjowane umowy partnerstwa publiczno-prywatnego moga poglebiaé zadtuzenie
panstwa oraz wzywa do ustanowienia ram regulacyjnych dotyczacych odpowiedzialnego
finansowania;

zdecydowanie popiera skuteczne i szeroko zakrojone rozpowszechnianie i wdrazanie

w UE i poza nig wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka oraz podkresla,
ze nalezy podejmowa¢ wszelkie niezbedne dziatania polityczne i legislacyjne, aby
uzupetni¢ luki w skutecznym wdrazaniu wytycznych ONZ, w tym w odniesieniu do
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci;

wyraza zaniepokojenie, ze nie zawsze istniejg zabezpieczenia gwarantujace sensowne
wydawanie §rodkéw publicznych; zauwaza w szczegdlnosci, ze cele partnerstwa
publiczno-prywatnego czgsto zdefiniowane sg w sposob bardzo ogdlnikowy oraz ze
zwykle brakuje kryteriow dotyczacych konkretnych, wymiernych, osiggalnych i
okreslonych w czasie celow; podkresla, ze partnerstwo publiczno-prywatne powinno
stanowi¢ narzedzie nagradzania odpowiedzialnej dziatalnosci firm prywatnych; uwaza w
zwigzku z tym, iz nalezy ustanowi¢ solidne ramy regulacyjne gwarantujace, ze inwestycje
te beda zgodne z prawami cztowieka, standardami spotecznymi i §rodowiskowymi oraz
standardami w zakresie przejrzystosci, a sektor prywatny bedzie uczciwie ptacit nalezne
podatki; zwraca rowniez uwage, ze w przypadku kazdego projektu w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, ktéry korzysta z oficjalnej pomocy rozwojowej, potrzebna jest
ocena wptywu ex ante w odniesieniu do kwestii rozwoju w krajach ubogich, aby
zagwarantowac prawa cztowieka, w szczegdlnosci prawo dostepu do ziemi, wody i
podstawowych ustug spotecznych; podkresla, ze podczas fazy przygotowawczej
projektow nalezy uzgodni¢ — w porozumieniu ze spoteczenstwem obywatelskim —
wymierne wskazniki produktu oraz mechanizmy monitorowania i oceny, a nastgpnie je
wdrozy¢; podkresla znaczenie formalnej konsultacyjnej 1 kontrolnej roli parlamentow i
spoteczenstwa obywatelskiego, aby zagwarantowac¢ petng przejrzystosé¢, zasadnos¢ i
rozliczalnos¢;

uwaza, ze partnerstwo publiczno-prywatne jest istotnym innowacyjnym rozwigzaniem
problemu coraz czgstszego niedoboru inwestycji publicznych; przyznaje, ze partnerstwo
publiczno-prywatne stanowi organizacyjne i instytucjonalne wyzwanie dla sektora
publicznego, poniewaz ma ono zlozony charakter wymagajacy rozmaitych umiejetnosci i
nowych instytucji upowazniajacych; w zwigzku z tym podkresla znaczenie dobrych
rzadow, panstwa prawa oraz integracyjnych, otwartych i przejrzystych instytucji
publicznych; przypomina znaczenie wiodacej roli UE w zakresie wdrazania celu
zrownowazonego rozwoju nr 16 dotyczacego wymiaru sprawiedliwosci 1 skutecznych
instytucji w kontekscie migdzyrzadowych negocjacji w sprawie globalnych ram rozwoju
po roku 2015;

wzywa Komisj¢, ktdra zaznaczyta wolg znacznego rozszerzenia wykorzystywania
laczenia instrumentdéw finansowania w nadchodzacych latach, by wdrozyta zalecenia
zawarte w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat
wykorzystywania faczenia instrumentéw finansowania oraz by ocenita mechanizm
faczenia pozyczek z dotacjami, zwlaszcza pod wzgledem rozwoju i dodatkowosci
finansowej, przejrzystosci oraz rozliczalnosci;
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wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zadbania o to, aby przedsigbiorstwa
zaangazowane w partnerstwo publiczno-prywatne przestrzegaty zasad spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu podczas catego cyklu zycia projektow, w tym globalnego
paktu ONZ dotyczacego praw cztowieka, wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw
cztowieka, podstawowych zasad prawa pracy MOP, zasad ochrony §rodowiska 1
Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji; uwaza, ze w ramach catego
cyklu zycia projektéw nalezy uwzglednia¢ wytyczne OECD, a w szczegdlnosci rozdziat
IV poswigcony przestrzeganiu praw czlowieka; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie
do ustanowienia wykonalnych mechanizmdw rozliczalnosci;

zacheca UE do wspierania aktualnego procesu wypracowywania prawnie wigzacego
instrumentu ONZ ds. spétek wielonarodowych 1 innych przedsi¢biorstw w odniesieniu do
praw czlowieka, poniewaz wyraznie okresli on obowigzki spotek wielonarodowych w
zakresie praw czlowieka oraz obowigzki spotek w stosunku do panstw, a takze przyczyni
si¢ do wprowadzenia skutecznych $rodkéw zaradczych na rzecz ofiar wszedzie tam, gdzie
lokalne sagdownictwo jest wyraznie niezdolne do skutecznego $cigania tych spotek;

zwraca uwage, ze w krajach rozwijajacych sie MSP sa gléwna sila generujaca miejsca
pracy i dobrobyt oraz ze przypada na nie ok. 90% miejsc pracy; uwaza, ze niezbedne jest
coraz wigksze zaangazowanie sektora prywatnego, majacego zasadnicze znaczenie dla
mobilizacji zasobow krajowych 1 tworzenia nowych miejsc pracy, a takze matych i
srednich przedsigbiorstw oraz podmiotow rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza na
szczeblu lokalnym i europejskim w ide¢ partnerstwa publiczno-prywatnego, aby
uruchomi¢ dtugoterminowe finansowanie i przyczynia¢ si¢ do innowacji
technologicznych i biznesowych oraz do opracowania mechanizméw rozliczalno$ci w
sektorze prywatnym;

podkresla, ze agencje rozwoju musza dbac o to, by finansowanie rozwoju publicznego
wykorzystywane byto do wspierania lokalnych sieci gospodarczych w krajach
rozwijajacych si¢, a nie do promowania prywatnych przedsigbiorstw i spotek
miedzynarodowych z panstw darczyncow; w szczegolnosci podkresla, ze partnerstwo
publiczno-prywatne powinno stuzy¢ budowaniu zdolno$ci krajowych
mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1 Srednich przedsigbiorstw;

przypomina, ze Unia Europejska ma obowigzek promowania réwnosci pici i dbania o
uwzglednianie aspektu ptci we wszystkich swoich dziataniach; domaga si¢ uwzgledniania
aspektu ptci w procesie planowania i realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego, np.
poprzez wykorzystywanie danych 1 analiz segregowanych wedtug kryterium ptci na
potrzeby ukierunkowanych inwestycji oraz poprzez uwzglgdnianie w umowach
kluczowych wskaznikow skutecznosci dziatania w odniesieniu do korzysci odnoszonych
przez kobiety; w tym kontekscie apeluje o wicksze wsparcie dla lokalnych MSP,
zwlaszcza dla kobiet prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, aby umozliwi¢ im czerpanie
korzysci ze wzrostu gospodarczego, ktérego motorem jest sektor prywatny;

proponuje, aby Komisja utatwiata tworzenie platform umozliwiajacych uporzadkowany
dialog z udziatem wielu zainteresowanych stron, takich jak organizacje reprezentujace
pracownikow, przedsigbiorcy 1 pracodawcy, w celu budowania zaufania oraz uzgadniania
celow wspolnych dla wielu zainteresowanych stron, takich jak rzady, darczyncy, sektor
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prywatny, fundacje dobroczynne, wtadze lokalne, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i organizacje pozarzadowe, aby stworzy¢ atmosfer¢ pewnosci i zaufania
w konteks$cie inwestycyjnym i administracyjnym; w zwiazku z tym podkresla wazng rolg
delegatur UE w poszczegOlnych krajach jako posrednikow w takim dialogu.

PE549.323v02-00 6/7 AD\1060620PL.doc

PL



WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 6.5.2015
Wynik glosowania koncowego +: 18
0 0
Postowie obecni podczas glosowania Louis Aliot, Beatriz Becerra Basterrechea, Nirj Deva, Charles Goerens,
koncowego Enrique Guerrero Salom, Heidi Hautala, Maria Heubuch, Teresa

Jiménez-Becerril Barrio, Stelios Kouloglou, Arne Lietz, Norbert
Neuser, Maurice Ponga, Cristian Dan Preda, Lola Sdnchez Caldentey,
Gyorgy Schopflin, Pedro Silva Pereira, Davor Ivo Stier, Paavo
Vayrynen, Bogdan Brunon Wenta, Anna Zaborska

Zastepcy obecni podczas glosowania Joachim Zeller
koncowego

Zastepcy (art. 200 ust. 2) obecni podczas | Daniela Aiuto, Tiziana Beghin, Julie Ward
glosowania koncowego

AD\1060620PL.doc 717 PE549.323v02-00

PL



