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NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci jako vécné
pfislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

domniva se, ze dlouhodobé¢ a udrzitelné 1ze stavajici migracni krizi fesit pouze v rdmci
celoevropského uceleného ptistupu, ktery by mél byt soucasti globalniho pohledu na
migraci v ramci agendy 2030; proto zdlraziuje, Ze ¢lenské staty musi tésnéji
spolupracovat na fizeni migracnich tokt; vita iniciativu k vytvoreni nového evropského
planu v oblasti migrace, ktery bude zalozen na dodrzovani prav, jejz sestavi Evropsky
parlament, Komise a Rada ve spolupréci se zainteresovanymi stranami, které budou ptimo
zapojeny do rozhodovaciho procesu, a po konzultacich s obanskou spolecnosti véetné
organizaci migrantl a jez se bude opirat o solidaritu a odpovédnost ¢lenskych stati;
zduraziuje, ze tento program musi zahrnovat nahrazeni nafizeni o Dublinské umluvé
centralizovanym evropskym azylovym systémem, ktery bude zohlediiovat preference
zadateld o azyl a uprchlikli a umoznovat vytvoteni prostoru svobody, bezpecnosti a prava,
sjednoceni postupt udélovani azylu a ic¢innou kontrolu spole¢né vnéjsi hranice;
zdUraziuje, Ze je nutné vytvofit zdvazny a trvaly systém premist'ovani Zadatelll o azyl,

-y

ktefi pozivaji mezinarodni ochrany;

odsuzuje skutecnost, ze Komise musela ¢ekat na bezprecedentni humanitarni krizi, po niz
nasledovala silné vina protestti a solidarity ze strany ob¢anské spole¢nosti, aby
ptehodnotila svou neuspé$nou migraéni politiku a zaujala uceleny ptistup zahrnujici
rozvoj, spolupraci a dodrzovani zasady soudrznosti politik ve prospéch rozvoje;

trva na tom, ze je nutné neprodlené zlepsit ubohé Zivotni podminky milioni lidi

v uprchlickych taborech ptedevsim v Turecku, Jordansku a Libanonu; vyzyva EU

a Clenské staty, aby zlep$ily svou humanitarni pomoc a mechanismy podpory zemim
sousedicim se z6nami, v nichZ probihaji konflikty, které pfijaly nejvétsi pocet uprchliki;
vita zavazek Komise navysit finan¢ni prostiedky poskytované témto zemim a vyzyva
Clenské staty, aby dostaly svym sliblim; pfipomind, Ze je nutné G¢inn¢ fesit zdkladni
pfi¢iny migrace — zmirfiovat nerovnost ve svété, zajistit dodrzovani lidskych prav,
odstranovat chudobu, zvySovat zaméstnanost, posilovat stabilitu statl a zmiriovat dopady
zmény klimatu, a v této souvislosti zdliraziiuje, ze je nezbytné usilovat o mirové urovnani
ozbrojenych konfliktii; bere na védomi summit konany ve dnech 11.-12. listopadu 2015
ve Valletté, ktery byl vénovan migraci a ktery byl pfileZitosti zaujmout uceleny piistup

%

k odstranovani zakladnich pfi¢in nucené migrace;

domniva se, Ze evropskd migra¢ni politika musi rozliSovat mezi ,,uprchliky*
a ,,ckonomickymi migranty*; zdiirazituje, ze k témto dvéma kategoriim migranti je tfteba
pfistupovat odli$né¢;

piipomind, ze muzi, Zeny a déti, kterych se soucasna krize tyka, prchaji mimo jiné pred
pronasledovanim z nabozenskych ¢i politickych divodu, pied valkou, diktaturou, titlakem,
mucenim a dekapitaci a ze prava, kterych pozivaji jakozto lidské bytosti, jsou
nezcizitelna; poukazuje na to, ze vétsina z nich spada do oblasti piisobnosti zenevské
Umluvy o uprchlicich z roku 1951, ktera byla ratifikovana viemi 28 ¢lenskymi staty; zada
EU, aby uvalila sankce na zemé¢, které tato prava nedodrzuji, ¢imz porusuji jednu ze
zakladnich podminek svého ¢lenstvi v EU;
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6.

8.

10.

zada Komisi a Radu, aby v ramci transatlantické spoluprace v oblasti rozvojové politiky
vyzvaly Spojené staty, aby spolu s EU zastavily migracni vinu prohloubenim rozvojové
spoluprace v Africe a na Blizkém vychod¢ a poskytovanim uc¢inné pomoci miliontim lidi

ey

zijicich v uprchlickych taborech;

trvéa na tom, ze EU musi integrovat komplexni vazbu mezi rozvojem a migraci a zajistit,
aby jeji politiky v oblasti zvladani migrace v EU byly v souladu s politikami v oblasti
snizovani chudoby v rozvojovém svété a aby byly zmirnény nékteré z pticin nucené
migrace, naptiklad maximalizaci pozitivniho vlivu remitenci na rozvoj diky snizeni
souvisejicich nakladii; zdlraziuje, Ze je nezbytné t¢inné spolupracovat s tfetimi zemémi
s cilem odkryt ptic¢iny téchto migra¢nich toku, nikoli se zaméfovat vyhradné na jejich
disledky; ptipomind, Ze emigrace se zvysuje soucasné s hospodaiskym rozvojem, dokud
zem¢ nedosahnou statusu zeme s vyssim sttednim piijmem (piiblizn¢ 7000-8000 USD na
jednoho obyvatele), a poté se za¢ina snizovat; proto zdirazinuje, ze v zajmu dosazeni
dlouhodobého udrzitelného feSeni je nutné zintenzivnit spolupréci a fizeni migracnich
toktll; uznava, ze udrzitelny hospodaisky rozvoj a budovani statu zalozeného na
demokratickych, silnych a transparentnich institucich vyrazné napomahaji zmirnéni
zakladnich pficin nucené migrace; zada EU a vSechny mezinarodni aktéry, aby rozsifili
rozvojovou spolupréaci a nastroje soustavného politického dialogu;

je znepokojen pokusy o vyuziti prostiedkl uréenych na rozvojovou pomoc k feseni
problémil spojenych s migraci, které s rozvojem nesouviseji; odmita, aby bylo mozné
zapocitavat vydaje na podporu uprchliki v darcovskych zemich do oficialni rozvojové
pomoci; odmita plany na vyuziti ¢i navazani rozvojové pomoci na vice hrani¢nich kontrol
¢i kontrol v ramci readmisnich dohod se tfetimi zemémi; naléhaveé vyzyva Clenské staty

a Komisi, aby navysily financovani a prostiedky pro reakci na humanitarni krize; zada
vypracovani dlouhodobéjsiho planu, ktery by zahrnoval opatieni zamétena na posileni
ulohy agentur OSN; vita vytvofeni regiondlniho svéfeneckého fondu EU v reakci na krizi
v Syrii a svéfeneckého krizového fondu EU pro Afriku, jeZ jsou i€innym nastrojem pro
odstraiiovani nestability, nuceného vysidlovani a nelegalni migrace; zada Komisi, aby
zvysila transparentnost svéfeneckého krizového fondu EU pro Afriku; Zada Clenské staty,
aby do svéteneckého fondu ptispély, a zdiraziiuje, Ze dileZitou roli bude hrat
monitorovani a hodnoceni financovanych projektti a programi s cilem zajistit, aby tento
fond splnil sviij ucel, kterym je pomoci piimo tém, ktefi to potiebuji, a nikoli financovat
vlady zodpovédné za porusovani lidskych prav;

vyzyva EU, Africkou unii a OSN, aby posilily mezinarodni spolupréaci v oblasti migrace

s cilem vytvotit legalni cesty pro migraci, a vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby
maximalizovaly pozitivni vliv migrace a mobility osob na globalni rozvoj, jak bylo poprvé
uznano v programu pro rozvoj po roce 2015 a v navrhovanych cilech udrzitelneho rozvoje
a jejich zdmeérech tykajicich se migrace; naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby usnadnily
integraci pfist€hovalct, jejichZ aktivni ti€ast ve spole€nosti piispiva k socidlnimu

a hospodarskému rozvoji a ke kulturni rozmanitosti Unie; vybizi EU a organy ¢lenskych
statli, aby zlepSily uznavani akademické a profesni kvalifikace migrantii v z4jmu jejich
rychlejsiho a snadnégjsiho uplatnéni na pracovnim trhu;

pfipomind, Ze pravo opustit jakoukoli zemi vcetné vlastni zemé¢ je zakotveno v ¢lanku 13
Vseobecné deklarace lidskych prav OSN; zduraziuje, ze ackoli se jedna o svobodu
a 0 zakladni pravo, jehoz by mél pozivat kazdy ¢lov€k, mohou tohoto prava skutecné

PE565.184v02-00 4/8 AD\1078230CS.doc



11.

12.

13.

14.

15.

pozivat pouze obcané ,,globalniho severu® a nejbohatsi obcané ,,globalniho jihu*;
zduraziiuje, ze je tfeba disledné uplatiiovat zasadu ,,nenavraceni, kterd zejména

u zadatelti o azyl vyplyvé z prava migrovat a ktera je zakotvena v ¢lanku 33 Umluvy

0 pravnim postaveni uprchlikli z roku 1951, zahrnuta v protokolu z roku 1967 tykajicim se
pravniho postaveni uprchlikii a potvrzena v &lanku 3 Umluvy proti muéeni a jinému
krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani z roku 1984;

zdiraziiuje, Ze je tfeba chranit, prosazovat a napliovat mezinarodni pravo zadat o azyl
zakotvené v ¢lanku 14 VSeobecné deklarace lidskych prav OSN, véetné dusledného
uplatiovani zasady ,,nenavraceni‘; pfipomina, Ze je daleZité v zemich emigrace a tranzitu
zavést a posilit informacni stéediska pro migraci po vzoru stiediska pro informace

0 migraci a jeji fizeni (CIGEM) v Mali; zduraziuje, Ze nedostatek legalnich cest
zpusobuje, Ze fada muzii, Zen a déti nema jinou moznost, nez vyuzit sluzeb prevadéce,
kterému zaplati horentni sumu, a riskovat své zivoty; vyzyva EU, aby provadéla stavajici

24

odmita navrhy ¢lenskych stati ztidit azylova centra ve tietich zemich a zapojit
severoafrické zemé a Turecko do evropskych péatracich a zachrannych akei s cilem
zachytit uprchliky a vracet je zpét na africké a turecké Uzemi; vyzyva v této souvislosti
Komisi, aby Parlamentu piedloZzila hodnoceni souladu téchto navrhii s mezinarodnim
azylovym pravem a veSkerych dalSich praktickych a pravnich piekazek branicich jejich
provedeni; vyzyva k tomu, aby byl chartimsky proces nahrazen procesem zaloZzenym na
diisledném respektovani lidskych prav a zamétenym na zlepSeni zivotnich podminek

s cilem vytesit zakladni pfi¢iny migrace; vyzyva Komisi a Radu, aby listopadovy summit
ve Valletté vénovaly zakladnim pti¢inam migrace, jako jsou chudoba, nerovnost,
nespravedlnost, zména klimatu, korupce, Spatnd sprava a ozbrojené konflikty;

domniva se, ze velky vyznam maji otazky a problémy, jimz v migracnim procesu v EU
Celi zeny, divky a znevyhodnéné skupiny, jako jsou seniofi, déti, 0soby se zdravotnim
postizenim, mens$iny a dal$i, a dopad migrace na zlepSeni postaveni téchto osob a na jejich
lidska prava; domniva se, ze velky vyznam maji rovnéz otazky a problémy, jimz

Vv migrac¢nim procesu a v EU ¢eli migranti z fad osob LGBTI; Zada, aby byla ve vSech
politikach souvisejicich s migraci explicitné zohlediiovéana specifika osob LGBTI;
zdiraziuje, ze je zadsadné dulezité zohlednovat v migracnich politikach specifika kazdé
znevyhodnéné skupiny, a zada, aby tak bylo ve vSech politikach zacilenych na migranty
¢inéno; pfipomind, Ze evropské pravni predpisy upravujici azyl zahrnuji mrzaceni
pohlavnich organt mezi kritéria zohlediiovana pti vyhodnocovani zadosti o azyl; trva na
tom, Ze je zapotiebi dodrZovat lidské a individualni prava nejvice znevyhodnénych
migrant(;

vyzyva EU a jeji Clenské staty, aby migrantim zajistily pfistup k praviim a sluzbam, které
zaruci jejich rovnost a zabrani narlistu rasismu a xenofobie v EU;

piipomind, ze 1 v ramci azylovych fizeni je tfeba jednat v nejlepSim zajmu déti

a nezletilych osob bez doprovodu, jak je stanoveno v Mezinarodni umluvé o pravech
ditéte z roku 1989 a v Listin¢ zékladnich prav Evropské unie; zduraziiuje, ze je nutné
posilit systémy zajistujici trvalou ochranu déti pfed zneuzivanim a vykofistovanim,
naptiklad poskytovanim zakladnich sluzeb, jako jsou zdravotni péce, psychologicka
pomoc, kvalitni Skolstvi a zvlastni opatieni k jejich postupnému zacleniovani do
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

spolecnosti v ¢lenskych statech; Zada, aby byla vénovana zvlastni pozornost potiebam
odloucenych rodin a osob, které zustaly ve své zemi, a aby byl proveden piezkum
smérnice Rady 2003/86/ES s cilem zjednodusit slu¢ovani rodin;

vyzyva Komisi a EU, aby ve své migracni politice, a zejména pii provadéni svého
evropského programu pro migraci, plné¢ dodrzovaly zasadu soudrznosti politik ve
prospéch rozvoje a aby v této souvislosti mély na zteteli vazbu mezi vnitinimi a vnéjSimi
politikami, tedy vztah mezi rozvojovou politikou a politikou v oblasti migrace na jedné
stran¢ a stavajicimi politikami socialni ochrany a zaméstnanosti v ¢lenskych statech na
rozméru do migracnich politik; pfipomina, ze n¢které politiky EU a nedostatecné usili

v oblasti boje proti nezakonnym toktm kapitalu z rozvojovych zemi nepfimo pfispivaji

K nestabilit¢ a migraénim toktim; Zada proto Komisi, aby piedlozila akéni plan tykajici se
soudrznosti politik; zdlraznuje, ze je dulezité, aby byla zarucena soudrznost politik
humanitarni pomoci, migrace a rozvojové spoluprace; domniva se, ze Evropa musi pievzit
plnou odpovédnost v souvislosti s konflikty prostfednictvim vétSiho usili o udrzovani miru
a 0 podporu udrzitelnych feseni pro uprchliky (ptesidleni, mistni zaclenéni, mobilita

a navrat, je-li mozny); vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby 1épe integrovaly vnitini a vn&jsi
politiky tykajici se migrace s cilem usnadnit mobilitu osob a ptispét tak ke zlepSeni
zivotnich podminek jich samotnych a jejich rodin;

vyjadiuje znepokojeni nad rostoucim poc¢tem klimatickych uprchliki, ktefi opoustéji své
zem¢é kvili suchu, hladomoru a zhorSujicim se zdravotnim a Zivotnim podminkém;
domniva se, ze obyvatelstvo nejméné rozvinutych zemi je zménami klimatu vice
ohroZzeno, coz muze vést k rostoucim nerovnostem a k socialni nestabilit€;

zada Komisi, aby své rozvojové politiky koordinovala se svymi hospodarskymi politikami
s cilem zabranit vyuZzivani ptirodnich a lidskych zdrojt ve tfetich zemich, coz narusuje
ucel jakékoli rozvojoveé pomoci; vyzyva EU a jeji Clenské staty, aby striktné regulovaly
¢innost nadnéarodnich spolecnosti evropského piivodu plisobicich ve tetich zemich;

pevné podporuje u¢inné a komplexni Sifeni a provadéni obecnych zasad OSN v oblasti
podnikani a lidskych prav v ramci EU 1 mimo ni a zdlraznuje, ze je tieba piijmout
vSechna nezbytnd strategicka a legislativni opatteni k odstranéni nedostatkt v a¢inném
provadéni téchto obecnych zasad, a to 1 v souvislosti s pfistupem ke spravedlnosti;
pfipomind, Ze cilem obecnych zasad OSN v oblasti podnikani a lidskych prav neni zavést
nové mezinarodni pravni povinnosti, nybrz vytvofit spole¢ny globalni standard pro
prevenci a feSeni negativniho dopadu obchodni ¢innosti na lidska prava;

zdiraziiuje, Ze je tfeba zaclenit politiky tykajici se pfistupu k zakladnim 1é€ivym
piipravkiim do konceptu soudrznosti politik ve prospéch rozvoje; konstatuje, ze je tieba
vénovat zvlastni pozornost otazkam regulace obchodu a dusevniho vlastnictvi, a to

S ohledem na jejich vyznam pro ucinné zajiSténi 1é¢ivych piipravki v rozvojovém svéte;

je znepokojen skute¢nosti, ze 61 % oficidlni rozvojové pomoci se vraci darcovskym
zemim, mj. v souvislosti se zadavanim vetejnych zakéazek a obsluhou dluhu; zada proto
navyseni skute¢né pomoci, kterd bude mit pozitivni dopad na potieby lidi;

vyzyva Komisi, aby provedla pfezkum systémi hodnoceni a monitorovani zaméteného na
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vysledky Gtvaru EuropeAid, které jsou zasadni pro planovani, navrhovani a provadéni
politik a krokii EU a pro zlepSeni transparentnosti a demokratické odpovédnosti;
pfipomina, ze sttedem zdjmu nasich politik by mélo byt posileni a rozvoj udrzitelné
strukturdlni zmény;

23. vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze v nékterych ¢lenskych statech, napiiklad v Italii,
se pri sprave nékterych stredisek pro ptijimani zadateld o azyl vyskytly zavazné podvody
a administrativni nesrovnalosti, do nichz byly v fad¢ pfipadii zapojeny zlo¢inecké
organizace, v dusledku ¢ehoz doslo nejen ke zneuziti evropskych prostiedkd, ale 1
k dalsimu zhorSeni Zivotnich podminek migrantti a ochrany jejich lidskych prav.
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