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ETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

on seisukohal, et pikaajalise ja jatkusuutliku lahenduse saavutamiseks tuleb praeguse
randeolukorraga tegeleda ainult ELi tervikliku k&situse raames, mis peaks moodustama
osa pBhjalikust randealasest levaatest tegevuskava raames aastani 2030; réhutab seetdttu,
et liltkmesriikidel on vaja tugevdada koost6dd réndevoogude haldamise valdkonnas; kiidab
heaks algatuse kéivitada uus Euroopa rande tegevuskava, mis peab olema digustepdhine ja
mille téotavad vélja Euroopa Parlament, komisjon ja Euroopa Ulemkogu, kaasates otseselt
otsustusprotsessi asjaomased sidusrihmad, konsulteerides kodanikutihiskonna, sh
randajate organisatsioonidega, ning mis peab toetuma solidaarsusele ja litkmesriikide
jagatud vastutusele; rohutab, et see tegevuskava peab sisaldama Dublini maaruse
asendamist tsentraliseeritud Euroopa varjupaigaststeemiga, mis votab arvesse
varjupaigataotlejate ja pagulaste eelistusi ning véimaldab luua vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajaneva ala, thtlustada varjupaigamenetlusi ja tagada thusa kontrolli Ghisel
valispiiril; rohutab vajadust rahvusvahelist kaitset saavate varjupaigataotlejate siduva ja
plsiva tmberpaigutamissiisteemi jarele;

mdistab hukka asjaolu, et komisjon pidi ootama kuni enneolematu ulatusega Kriisini
Vahemerel, millele jargnes kodanikulihiskonna tugev protestireaktsioon ja
solidaarsusavaldus, et kujundada imber oma randepoliitika tervikliku kasituse abil, mis
sisaldab arengut, koost6dd ja poliitikavaldkondade arengusidususe pdhim®otte jargimist;

rohutab, et viivitamatult on vaja parandada pagulaslaagrites, eriti Tirgi, Jordaania ja
Liibanoni laagrites elavate miljonite inimeste kohutavaid elamistingimusi; nduab, et EL ja
selle litkmesriigid suurendaksid humanitaarabi ja toetusmehhanisme konfliktipiirkondade
naaberriikidele, kes vdtavad vastu suurima arvu pagulasi; kiidab heaks komisjoni voetud
kohustuse suurendada nende riikide rahalist toetamist ning kutsub liikmesriike tles oma
lubadusi taitma; tuletab meelde, et tulemuslikult tuleb tegeleda selliste rénde
algpBhjustega nagu maailmas valitsev ebavdrdsus, inimdiguste rikkumised, vaesus, to6tus,
riikide ebakindel olukord ja kliimamuutused ning réhutab sellega seoses, et &armiselt
oluline on puuelda relvakonfliktide rahumeelse lahendamise suunas; vGtab teadmiseks
11.-12. novembril 2015 Vallettas toimunud tippkohtumise, mis andis vdimaluse késitleda
terviklikku lahenemisviisi sunnitud rande algpdhjustega tegelemiseks;

on seisukohal, et ELi randepoliitikas tuleks eristada pagulasi ja majandusmigrante;
rohutab, et nende randajate kategooriate suhtes tuleks kasutada erinevat lahenemisviisi;

rohutab, et praeguse kriisi tottu kannatavad mehed, naised ja lapsed p6genevad usulise v0i
poliitilise tagakiusamise, s8ja, diktatuuri, réhumise, piinamise, pea maha raiumise jms eest
ja nende inimdigused on vaidlustamatud; margib, et enamiku suhtes neist kehtib 1951.
aasta Genfi pagulasseisundi konventsioon, mille on ratifitseerinud koik 28 liikmesriiki;
nduab, et EL kehtestaks karistused riikide vastu, kes neid digusi rikuvad ning seda tehes
rikuvad ka EL.i liikmesuse Uihte p&hitingimust;

kutsub komisjoni ja ndukogu tles kutsuma Ameerika Uhendriike arengupoliitika alase
Atlandi-tlese koost66 raames koos tegutsema, et randevooge peatada, intensiivistades
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10.

selleks arengukoost6dd Aafrikas ja L&his-ldas ning abistades t6husalt miljoneid
pagulaslaagrites elavaid inimesi;

rohutab, et keerukas arengu ja rande vaheline seos tuleb paremini integreerida, et viia ELI
rande haldamise poliitika kooskdlla poliitikaga, mille eesmérk on véahendada vaesust
arengumaades ja leevendada sunnitud rénde teatavaid pdhjusi, nditeks maksimeerides
sellel eesmérgil rahaulekannete arengumdju nendega seotud kulusid vahendades; réhutab
vajadust teha tdhusalt koost6od kolmandate riikidega, et teha kindlaks randevoogude
pdhjused, selle asemel, et keskenduda nende tagajargedele; tuletab meelde, et valjardnne
suureneb koos majandusarenguga, kuni riigid omandavad keskmisest kdrgema
sissetulekuga riigi staatuse (ligikaudu 7000-8000 USA dollarit inimese kohta), parast mida
hakkab véljardnne vahenema; rohutab seetdttu, et pikaajalise jatkusuutliku lahenduse
saavutamiseks tuleb tugevdada koost6dd ja randevoogude haldamist; sedastab, et
jatkusuutlik majanduslik areng ning demokraatliku, tugevatel ja labipaistvatel
institutsioonidel pdhineva riigi Glesehitamine aitab tbhusalt kaasa sunnitud réande
algpdhjuste kdrvaldamisele; kutsub EL.i ja koiki rahvusvahelisi sidusriihmi tles tdhustama
arengukoostodd ja jatkuva poliitilise dialoogi vahendeid,;

valjendab muret katsete pérast suunata arenguabi assigneeringud imber randeprobleemide
lahendamiseks, mis ei ole seotud arenguga; ei ndustu asjaoluga, et pagulaste toetuseks
doonorriikides tehtud kulutusi voidakse lugeda ametlikuks arenguabiks; ei ndustu
kavadega, mille kohaselt arenguabi tuleb siduda piirikontrollide tugevdamise voi
kolmandate riikidega tagasivotulepingute sdlmimisega voi kasutada sellel eesmargil;
nduab tungivalt, et litkkmesriigid ja komisjon suurendaksid humanitaarkriisidele
reageerimiseks mdeldud rahastamist ja vahendeid; nduab pikemaajalist tegevuskava, mis
sisaldab meetmeid URO asutuste rolli tShustamiseks; valjendab heameelt selle ile, et
loodi ELi piirkondlik usaldusfond Suria kriisile reageerimiseks ja ELi hadaolukordade
usaldusfond Aafrika jaoks, mis on tdhus vahend destabiliseerimise, sundimberasumise ja
ebaseadusliku rénde vastu voitlemiseks; palub komisjonil suurendada Aafrika jaoks
mdeldud ELi hadaolukordade usaldusfondi labipaistvust; ergutab liikmesriike
usaldusfondi panustama ja réhutab, et rahastatud projektide ja programmide jarelevalve ja
hindamine on &armiselt oluline, tagamaks et fond tdidab oma algset eesmaérki, st aitab
abivajajaid, mitte ei rahasta inimdiguste rikkumiste eest vastutavaid valitsusi;

nduab tungivalt, et EL, Aafrika Liit ja URO tugevdaksid rahvusvahelist koostood rande
valdkonnas, et luua seaduslikud randekanalid, ning kutsub komisjoni ja litkmesriike tles
suurendama vdimalikult palju rande ja inimeste liikuvuse positiivset panust
ulemaailmsesse arengusse, mida tunnistati esimest korda 2015. aasta jargses arengukavas
ning kavandatavates sééstva arengu eesmarkides ja nende randega seotud sihteesmarkides;
ergutab litkmesriike hélbustama sisserédndajate integratsiooni, sest nende aktiivne
uhiskonnas osalemine aitab edendada sotsiaalset ja majanduslikku arengut ning EL.i
kultuurilist mitmekesisust; ergutab ELI ja liikmesriikide ametivGime parandama
sisserandajate akadeemiliste ja kutsekvalifikatsioonide tunnustamist, et neid kiiremini ja
paremini to6jouturule integreerida;

tuletab meelde, et digus lahkuda mis tahes riigist, sh omaenda riigist, on satestatud URO
inim@iguste ulddeklaratsiooni artiklis 13; toonitab, et kuigi see on vabadus ja p6hidigus,
mis peaks tooma kasu kdigile, saavad vaid n-6 pdhjapoolsete riikide kodanikud ja n-0
I6unapoolsete riikide kdige jdukamad kodanikud tGeliselt seda digust kasutada; rohutab
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11.

12.

13.

14.

15.

vajadust paremini ja taielikult rakendada tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse pGhimotet,
mis on, eelkdige varjupaigataotlejate jaoks, randeGigusest tulenev jarelm ja satestatud
1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni artiklis 33, sisaldub 1967. aasta protokollis
pagulasseisundi kohta ning mida kinnitatakse 1984. aasta piinamise ja muu julma,
ebainimliku vdi alandava kohtlemise vdi karistamise vastase konventsiooni artiklis 3;

rohutab vajadust kaitsta, edendada ja jargida rahvusvahelist digust taotleda varjupaika,
mis on sétestatud URO inim@iguste ulddeklaratsiooni artiklis 14, sealhulgas vajadust
paremini ja taielikult jargida tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pdhimétet; rohutab, et
oluline on luua véljarande- ja transiidiriikides randealased teabekeskused ja neid
tugevdada, vottes eeskujuks randealase teabe- ja juhtimiskeskuse (CIGEM) Malis;
rohutab, et seaduslike teede puudumine ei jata paljudele meestele, naistele ja lastele muud
valikut kui p66rduda inimeste ebaseaduslikult tle piiri toimetajate poole, millega
kaasnevad tohutud kulud ja eluga riskimine; nduab, et EL rakendaks kehtivaid 6igusakte
ja looks turvalisemaid ja seaduslikke ELi sisenemise ja elamajaédmise vdimalusi;

ei ndustu teatavate liitkmesriikide ettepanekutega luua kolmandatesse riikidesse
varjupaigakeskused ning kaasata PGhja-Aafrika riigid ja Tirgi Euroopa otsingu- ja
paasteoperatsioonidesse, et pdgenikud kinni pidada ning Aafrika ja Turgi rannikule tagasi
toimetada; palub komisjonil esitada sellega seoses Euroopa Parlamendile hinnangu selle
kohta, mil méaral on need ettepanekud kooskdlas rahvusvahelise varjupaigadigusega,
samuti nende ettepanekute rakendamist takistavate praktiliste ja juriidiliste tegurite kohta;
nduab Hartumi protsessi asendamist sellise protsessiga, mis pdhineks inimdiguste téielikul
austamisel ja keskenduks inimeste elutingimuste parandamisele, et tegeleda réande
algpdhjuste kdrvaldamisega; kutsub komisjoni ja ndukogu tles keskendama novembris
toimuva Valletta tippkohtumise rande algpdhjuste — vaesuse, ebavdrdsuse, ebadigluse,
klitmamuutuste, korruptsiooni, halva valitsemise ja relvakonfliktide kasitlemisele;

on seisukohal, et kiisimused ja probleemid, millega puutuvad randeprotsessi jooksul ELis
kokku naised, tltarlapsed ja sellised kaitsetud riithmad nagu eakad, lapsed, puudega
inimesed, vahemused jt on olulise tahtsusega, samuti on oluline see, millist mdju
avaldavad need kusimused ja probleemid eespool nimetatute vdimestatusele ja
inimd@igustele; peab lisaks vaga oluliseks kiisimusi ja probleeme, millega puutuvad
randeprotsessi jooksul ELis kokku lesbid, geid, biseksuaalid, trans- ja intersoolised
inimesed (LGBT]I); nduab s6naselge LGBTI-m6dtme lisamist kdikidesse randega seotud
poliitikavaldkondadesse; rohutab, et &armiselt oluline on lisada réndepoliitikasse kaasav
mddde, mis vBtab arvesse iga kaitsetu rihma erivajadusi, ning néuab selle médtme
lisamist kdikidesse randajatele suunatud poliitikavaldkondadesse; mérgib, et ELI
varjupaigaalastes digusaktides loetakse suguelundite moonutamist kriteeriumide hulka,
mida tuleb varjupaigataotluste puhul arvesse votta; nduab kindlalt inimdiguste ning
Uksikisikute diguste austamist randajatest nGrgimate seas,

palub ELil ja selle litkmesriikidel tagada, et rdndajatel on juurdepéés digustele ja
teenustele, millega kindlustatakse nende vorddiguslikkus ja hoitakse dra rassismi ja
ksenofoobia levik ELis;

tuletab meelde vajadust jargida varjupaiga andmisega seoses laste ja saatjata alaealiste
parimaid huve kooskdlas 1989. aasta lapse diguste konventsiooni ja Euroopa Liidu
pohibiguste hartaga; réhutab vajadust tugevdada lastekaitsesusteeme, et kaitsta lapsi alati
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

kuritarvituste ja drakasutamise eest, sh oluliste teenuste osutamise abil, nagu arstiabi,
psuhholoogiline abi, kvaliteetne haridus ja konkreetsed meetmed laste jarkjarguliseks
integreerimiseks litkmesriigi Ghiskonda; nduab erilise tdhelepanu podramist tksteisest
lahutatud perekonnaliikmete vajadustele ja maha jaénud perekonnaliikmetele, ning
ndukogu direktiivi 2003/86/EU labivaatamist, et soodustada perekondade taastihinemist;

kutsub komisjoni ja ELi Ules oma randepoliitikas ja eelkBige Euroopa rénde tegevuskava
rakendamisel taielikult jargima poliitikavaldkondade arengusidususe pShimdtet, vottes
arvesse seost sise- ja valispoliitika vahel ja sellest tulenevalt seost Uhelt poolt rande- ja
arengupoliitika ning teiselt poolt lilkmesriikide praeguse sotsiaalkaitse- ja
toohdivepoliitika vahel; réhutab sellega seoses vajadust lisada arengumddde
ststemaatilisemalt randepoliitikasse; tuletab sellega seoses meelde, et mdned ELi
poliitikavaldkonnad ja piiratud pingutused vdidelda arengumaadest périt ebaseaduslike
kapitalivoogude vastu aitavad kaudselt kaasa ebastabiilsusele ja randevoogudele; palub
seetdttu komisjonil esitada tegevuskava poliitikavaldkondade sidususe kohta; toonitab, et
oluline on tagada poliitikavaldkondade sidusus ning ELi vélistegevuse, julgeoleku-,
kaitse-, kaubandus-, humanitaarabi-, rande- ja arengukoostdopoliitika kooskdlastatus; on
seisukohal, et Euroopa peaks konfliktide korral taielikult oma kohustusi taitma
ulatuslikuma rahuvalves osalemise ja pagulastele kestlike lahenduste (imberpaigutamine,
kohapealne integratsioon, liikuvus ja voimaluse korral tagasi p66rdumine) pakkumise
abil; kutsub komisjoni ja lilkmesriike tles tegema rohkem rannet h6lmava sise- ja
valispoliitika integreerimiseks, et soodustada inimeste liikuvust eesmérgiga parandada
nende ja nende perekondade heaolu;

tunneb muret pdudade, ndljahddade ning tervishoiu ja elatustaseme halvenemisest
pdhjustatud kliimapdgenike arvu suurenemise parast; on seisukohal, et vdhim arenenud
riikide elanikkond on kliimamuutuste ees kaitsetum ning see vdib soodustada ebavordsuse
stivenemist ja Uhiskondlikku ebastabiilsust;

kutsub komisjoni Ules kooskdlastama oma arengu- ja majanduspoliitikat, et I6petada inim-
ja loodusressursside ekspluateerimine kolmandates riikides, mis kahjustab igasuguse
arenguabi eesmarki; palub ELIil ja selle litkmesriikidel rangelt reguleerida kolmandates
riikides tegutsevate ELi paritolu piiritleste ettevotjate tegevust;

toetab igati URO dritegevuse ja inimdiguste juhtpdhimétete tdhusat ja ulatuslikku
levitamist ja rakendamist nii ELis kui ka mujal ning réhutab, et URO juhtpdhimdtete
tdhusas rakendamises esinevate puuduste kdrvaldamiseks tuleb votta kdik vajalikud
poliitilised ja seadusandlikud, sh diguskaitse kattesaadavust puudutavad, meetmed; tuletab
meelde, et URO juhtpdhimdtete eesmark ei ole luua uut rahvusvahelist diguslikku
kohustust, vaid luua Ghine Glemaailmne standard aritegevuse inimdigusi kahjustava mdju
ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks;

rohutab vajadust hdlmata hadavajalike ravimite kattesaadavust kasitlev poliitika
poliitikavaldkondade arengusidususega; réhutab, et kaubanduse ja intellektuaalomandi
diguste reguleerimisega seotud kiisimustele tuleks pdorata erilist tdhelepanu, kuna see
mdjutab ravimite kattesaadavust arengumaades;

on jahmunud sellest, et 61 % ametlikust arenguabist jduab muu hulgas avaliku hanke
lepingute ja vOlgade haldamise k&igus tagasi abistajariikidesse; nduab seet6ttu tegeliku abi
suurendamist, mis avaldaks positiivset mdju inimeste vajadustele;
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22. kutsub komisjoni lles vaatama labi EuropeAidi hindamise ja tulemustele suunatud
jarelevalve stisteemid, millel on keskne tahtsus ELi poliitika ja sekkumiste kavandamisel,
ulesehitamisel ja rakendamisel ning labipaistvuse ja demokraatliku aruandekohustuse
parandamisel; tuletab meelde, et vdimestamine ja jatkusuutlike struktuurimuutuste
soodustamine peaks olema ELi poliitika keskmes;

23. moistab hukka asjaolu, et teatavates liikmesriikides, néiteks Itaalias, esines méne
varjupaigataotlejate vastuvotukeskuse juhtimises mitmeid raskeid pettusi ja
halduseeskirjade rikkumisi, mille toimepanemisega oli sageli seotud organiseeritud
kuritegevus ning mis tdid kaasa nii Euroopa rahaliste vahendite kuritarvitamise kui ka
randajate elamistingimuste ja inimdiguste kaitse tdiendava halvenemise.
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