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PRIJEDLOZI

Odbor za razvoj poziva Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

smatra da se radi postizanja dugoroc¢nih 1 odrzivih rjesenja aktualnom migracijskom stanju
moze pristupiti samo u kontekstu cjelovita europskog pristupa koji bi trebao biti dijelom
sveobuhvatnoga pregleda migracije u okviru plana za razdoblje do 2030. godine; stoga
naglasava da je potrebno da drzave ¢lanice pojacaju suradnju oko postupanja s
migracijskim tokovima; pozdravlja inicijativu da se uspostavi novi europski plan za
migraciju koji se mora temeljiti na pravima, a koji ¢e pripremiti Europski parlament,
Komisija i Europsko vijeée uz izravno sudjelovanje relevantnih zainteresiranih strana u
donosenju odluka, savjetujuéi se pritom s civilnim drustvom, ukljucujuci organizacije
migranata, te koji se mora zasnivati na solidarnosti 1 odgovornosti medu drzavama
Clanicama; isti¢e da tim planom mora biti obuhva¢ena zamjena Dublinske uredbe
centraliziranim europskim sustavom za azil kojim se u obzir uzimaju preferencije
trazitelja azila i izbjeglica, ¢ime se omogucuje stvaranje prostora sigurnosti, slobode i
pravde, uskladivanje postupaka za priznavanje statusa azilanata i jam¢i djelotvorna
kontrola zajednicke vanjske granice; istiCe potrebu uspostave obvezujuéeg i trajnog
sustava premjesStanja za trazitelje azila koji ostvaruju medunarodnu zastitu;

osuduje ¢injenicu da je Komisija tek nakon dosad nevidene humanitarne krize, nakon koje
je uslijedila snazna reakcija civilnog drustva u obliku protesta i iskazivanja solidarnosti,
odlucila preispitati svoje neuspjele migracijske politike te primijeniti cjelovit pristup koji
ukljucuje razvoj, suradnju i poStovanje nacela uskladenosti razvojnih politika;

inzistira na tome da se odmah unaprijede uzasni Zivotni uvjeti milijuna ljudi koji Zive u
izbjeglickim kampovima, osobito u Turskoj, Jordanu 1 Libanonu; poziva EU 1 drzave
¢lanice da poboljsaju svoje mehanizme pruzanja humanitarne pomoci i podrske susjednim
zemljama koje se nalaze u zonama sukoba i koje prihvacaju najveci broj izbjeglica;
pozdravlja predanost Komisije povecanju financijske potpore tim zemljama i1 poziva
drzave ¢lanice da se drze svojih obecanja; podsjeca da se glavni uzroci migracija moraju
rjeSavati ucinkovito i da se pritom moraju pruziti odgovori na globalne nejednakosti,
krSenja ljudskih prava, siromastvo, nezaposlenost, nestabilnost drzava 1 klimatske
promjene te s tim u vezi naglaSava da je klju¢no raditi na mirnom rjeSavanju oruzanih
sukoba; prima na znanje da je 11. i 12. studenoga 2015. u Valletti odrzan sastanak na vrhu
o migraciji, koji je bio prilika da se donese sveobuhvatan pristup rjeSavanju glavnih
uzroka prisilnih migracija;

smatra da je u okviru europske migracijske politike potrebno razlikovati s jedne strane
»izbjeglice” 1 s druge strane ,,ekonomske migrante”; isti¢e da je prema tim dvjema
kategorijama migranata potrebno razli¢ito postupati;

podsjeca da muskarci, Zene i djeca koji su zahvaceni trenutanom krizom bjeze od
vjerskog ili politickog progona, rata, diktature, ugnjetavanja, mucenja, dekapitacije itd. 1
da se o njihovim ljudskim pravima ne moze pregovarati; napominje da je vecina njih
obuhvaéena Zenevskom konvencijom iz 1951. o izbjeglicama koju je ratificiralo svih 28
drzava ¢lanica EU-a; trazi od EU-a da nametne sankcije drzavama koje krSe ta prava i
koje time ne postuju jedan od temeljnih uvjeta svojega Clanstva u EU-u;
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6. poziva Komisijui Vijece da predloze SAD-u da, u okviru nase transatlantske suradnje u
podrucju razvojne politike, s nama radi na suzbijanju migracijskog vala jaCanjem razvojne
suradnje u Africi i na Bliskom istoku te u€inkovitim pruzanjem pomo¢i milijunima ljudi
koji zive u izbjegli¢ckim kampovima;

7. ustraje u tome da se pitanje slozenog odnosa izmedu razvoja i migracija mora bolje
obuhvatiti kako bi politike EU-a kojima se nastoji upravljati migracijama u EU-u bile
kompatibilne s politikama kojima se nastoji smanjiti siromastvo u zemljama u razvoju i
ublaziti neki od uzroka prisilnih migracija, primjerice §to ve¢im ja¢anjem razvojnog
ucinka novcanih prijenosa smanjenjem njihova troska; istice da je potrebno produktivno
raditi s tre¢im zemljama kako bi se utvrdili uzroci tih migracijskih tokova umjesto
usredotoc¢ivanja isklju¢ivo na njihove posljedice; podsjeca da iseljavanje raste s
gospodarskim razvojem sve dok zemlje ne dosegnu razinu zemalja s vi§im srednjim
prihodima (od oko 7 000 do 8 000 USD po glavi stanovnika), kada se ono poc€inje
smanjivati; stoga naglasava da se radi postizanja dugoro¢noga i odrzivoga rjeSenja moraju
ojacati suradnja i upravljanje migracijskim tokovima; uvida da odrziv gospodarski razvoj i
izgradnja drzave utemeljene na demokratskim, jakim i transparentnim institucijama
uvelike doprinose rjeSavanju glavnih uzroka prisilnih migracija; poziva EU i sve
medunarodne aktere da uc¢vrste razvojnu suradnju 1 instrumente trajnog politickog
dijaloga;

8. zabrinut je zbog pokuSaja da se odobrena sredstva za razvojnu pomo¢ preusmjere na
rjeSavanje problema u pogledu migracije koji nisu povezani s razvojem; odbacuje
¢injenicu da je moguce da se sredstva za potporu izbjeglicama u zemljama koje su ta
sredstva donirale ve¢ vode kao sluzbena razvojna pomo¢; odbija planove o uporabi i
povezivanju razvojne pomoc¢i s ja¢im grani¢nim kontrolama ili kontrolama sporazuma o
ponovnom prihvatu u tre¢im zemljama; snazno potice drzave ¢lanice i Komisiju da
povecaju sredstva i resurse dostupne za reagiranje na humanitarne krize; poziva na
donoSenje dugorocnijega plana kojim ¢e se obuhvatiti mjere za jaanje uloge agencija
UN-a; pozdravlja uspostavljanje Regionalnog uzajamnog fonda EU-a kao odgovora na
sirijsku krizu i Kriznog uzajamnog fonda EU-a za Afriku kao djelotvorna instrumenta za
borbu protiv destabilizacije, prisilnog raseljavanja i neregularne migracije; trazi od
Komisije da poveca transparentnost Kriznog uzajamnog fonda EU-a za Afriku; potice
drzave €lanice da doprinose tom Uzajamnom fondu te isti¢e da ¢e pracenje i ocjenjivanje
projekata i programa kojima su dodijeljena sredstva biti klju¢no za jamcenje da Fond sluzi
svo0joj svrsi, ponajprije tako da se u okviru njega pomaze onima kojima je pomo¢
potrebna, a ne da se njime financiraju vlade odgovorne za krSenja ljudskih prava;

9. poziva EU, Africku uniju i Ujedinjene narode da pojacaju medunarodnu suradnju u
pogledu migracija kako bi stvorili zakonite migracijske putove 1 poziva Komisiju 1 drzave
¢lanice da maksimalno iskoriste pozitivan doprinos migracija i mobilnosti ljudi globalnom
razvoju, §to je prvi put prepoznato u razvojnom programu za razdoblje nakon 2015. te u
predlozenim ciljevima odrZivog razvoja, posebno onima u podrucju migracija; potice
drzave Clanice da potpomognu integraciju imigranata, ¢ije aktivno sudjelovanje u drustvu
doprinosi promicanju drustvenog i gospodarskog razvoja i kulturne raznolikosti Unije;
potice EU 1 nadlezna tijela drzava ¢lanica da unaprijede postupke za priznavanje
akademskih 1 profesionalnih kvalifikacija migranata u cilju njihove brzZe i bolje integracije
na trziSte rada;
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10. podsjeca da je pravo na napustanje bilo koje zemlje, pa i vlastite, utvrdeno ¢lankom 13.
Opce deklaracije o ljudskim pravima UN-a; naglasava da iako bi tu slobodu i temeljno
pravo trebali uzivati svi, ono je uistinu dostupno samo gradanima ,,svjetskoga sjevera” i
najbogatijim gradanima ,,svjetskoga juga”; naglasava potrebu da se nacelo zabrane
prisilnog udaljenja ili vracanja (non-refoulement), koje, s posebnim naglaskom na
traziteljima azila, proizlazi iz prava na migraciju te je potvrdeno ¢lankom 33. Konvencije
o statusu izbjeglica iz 1951., sadrzano u Protokolu o statusu izbjeglica iz 1967. i
ponovljeno u ¢lanku 3. Konvencije protiv mucenja 1 drugih okrutnih, neljudskih ili
ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja iz 1984., provodi kvalitetnije i potpunije;

11. isti¢e da je potrebno Stititi, promicati i poStovati medunarodno pravo trazenja utocCista,
koje je utvrdeno ¢lankom 14. Opée deklaracije o ljudskim pravima UN-a, $to ukljucuje
potrebu da se bolje i u potpunosti postuje nacelo non-refoulement; podsjeca da je u
emigracijskim i tranzitnim zemljama vazno uspostaviti i ojacati informacijske centre za
migraciju po uzoru na Centar za informiranje i upravljanje migracijama (CIGEM) u
Maliju; isti¢e da zbog nepostojanja legalnih putova mnogi muskarci, Zene i djeca nemaju
drugog izbora nego obratiti se krijumcarima, $to vrlo skupo placaju i pri ¢emu riskiraju
zivot; poziva EU da primjenjuje postojec¢e zakonodavstvo i osmisli sigurnije i zakonite
nacine ulaska migranta u EU 1 ostanka u njemu;

12. odbija prijedloge drzava ¢lanica za osnivanje centara za prihvat azilanata u tre¢im
zemljama 1 za ukljucenje sjevernoafrickih zemalja i Turske u europske operacije traganja i
spasavanja u cilju presretanja izbjeglica i njihova vracanja na africko i tursko tlo; s tim u
vezi poziva Komisiju da Parlamentu dostavi ocjenu razine sukladnosti tih prijedloga s
medunarodnim pravom o azilu te prakti¢nih i pravnih prepreka njihovoj provedbi; trazi da
se Kartumski proces zamijeni procesom utemeljenim na punom postovanju ljudskih prava
u kojem ¢e naglasak biti na poboljSanju zivotnih uvjeta kako bi se rijesili glavni uzroci
migracije; apelira na Komisiju i Vijece da na sastanku na vrhu u Valetti koji ¢e se odrzati
u studenome stave naglasak na glavne uzroke migracija, kao $to su siromastvo,
nejednakost, nepravda, klimatske promjene, korupcija, loSe upravljanje i oruZani sukobi;

13. smatra da su pitanja i problemi s kojima se u procesu migracije u EU-u suocavaju Zene,
djevojcice i skupine ugrozenih osoba kao $to su starije osobe, djeca, osobe s posebnim
potrebama, pripadnici manjina 1 drugi iznimno vaZzni, kao 1 njihov uc¢inak na ljudska prava
1 poboljSanje polozaja tih osoba; smatra da su pitanja i problemi s kojima se u procesu
migracije i unutar EU-a suocavaju migranti koji su dio zajednice LGBTI takoder iznimno
vazni; poziva na uvrStavanje izricite odrednice o zajednici LGBTI u svim politikama
povezanima s migrantima; naglasava da je iznimno vazno da migracijske politike budu
ukljucive 1 da uzmu u obzir specifi¢nosti svake ugrozene skupine te poziva na uvrstenje
takvih odrednica u sve politike koje se bave migrantima; napominje da je u zakonodavstvo
EU-a u podrucju azila genitalno sakacenje uvrsteno kao jedan od kriterija koje je potrebno
uzeti u obzir tijekom obrade zahtjeva za azil; ustraje u tome da je potrebno posStovati
ljudska i osobna prava najugrozenijih medu migrantima;

14. poziva EU 1 njegove drzave Clanice da zajamce da migranti raspolazu pravima i1 uslugama
kojima im se jam¢i jednakost i da sprijece jaCanje rasizma i ksenofobije u EU-u;

15. podsjeca da valja jam¢iti najbolji interes djece 1 maloljetnika bez pratnje, 1 u sluajevima
azila, kako je utvrdeno u medunarodnoj Konvenciji o pravima djeteta iz 1989. i u Povelji
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o temeljnim pravima Europske unije; naglaSava da je potrebno ojacati sustave zastite
djece kako bi se djeca u svakom trenutku zastitila od zlostavljanja i iskoriStavanja, Sto
podrazumijeva i zaStitu pruzanjem osnovnih usluga kao §to su zdravstvena skrb,
psiholoska potpora, kvalitetno obrazovanje i konkretne mjere za njihovu postupnu
integraciju u drzavama ¢lanicama; poziva na posvecivanje posebne pozornosti potrebama
razdvojenih obitelji i onima koji su ostavljeni te na preispitivanje Direktive Vijec¢a
2003/86/EZ kako bi se omogucilo ponovno spajanje razdvojenih obitelji;

poziva Komisiju i EU da u migracijskim politikama u potpunosti postuju nacelo
uskladenosti politika u interesu razvoja, a posebno pri provedbi Europskog migracijskog
programa te razmatrajuci i u tom slu¢aju povezanost unutarnje i vanjske politike, a prema
tome i1 odnos izmedu razvojne politike i migracijske politike s jedne strane i aktualne
politike socijalne zastite 1 zaposljavanja u drzavama ¢lanicama s druge strane; stoga istice
da postoji potreba za sustavnijim uvrStavanjem razvojne dimenzije u migracijske politike;
podsjeca da pojedine politike EU-a 1 ograni¢eni napori u borbi protiv nezakonitih tokova
kapitala iz zemalja u razvoju neizravno doprinose nestabilnosti i migracijskim tokovima;
stoga od Komisije trazi da predstavi akcijski plan za uskladivanje politika; istice vaznost
jamcenja uskladenosti politika i koordinacije vanjskog djelovanja EU-a i politika
sigurnosti, obrane, trgovine, humanitarne pomo¢i, migracija i razvojne suradnje; smatra da
bi europske odgovornosti u sukobima trebalo preuzeti u potpunosti uz vece napore oko
ocuvanja mira i postizanja trajnih rjeSenja za izbjeglice (preseljenje, lokalna integracija,
mobilnost i povratak, kad to bude mogucée); poziva Komisiju i drzave ¢lanice da vise
usklade unutarnje i vanjske politike koje se odnose na migraciju kako bi se pogodovalo
mobilnosti osoba radi doprinosenja njihovoj dobrobiti i dobrobiti njihovih obitelji;

izrazava zabrinutost zbog sve veceg broja klimatskih izbjeglica, koje bjeze od susa, gladi
te sve losijih zdravstvenih i zivotnih uvjeta; smatra da je stanovnistvo najslabije razvijenih
drzava izloZenije utjecaju klimatskih promjena, §to moze utjecati na sve vece nejednakosti
I socijalnu nestabilnost;

poziva Komisiju da uskladi svoje razvojne politike s gospodarskim politikama kako bi se
zaustavilo iskoriStavanje ljudskih 1 prirodnih resursa u tre¢im zemljama koje potkopava
svrhu svih vrsta razvojne pomoc¢i; poziva EU i njegove drZzave Clanice na strogu regulaciju
aktivnosti europskih transnacionalnih kompanija koje posluju u tre¢im zemljama;

snazno podupire uspjesno i sveobuhvatno §irenje i primjenu vodec¢ih nacela UN-a 0
poslovanju i ljudskim pravima u EU-u i izvan njega te naglaSava potrebu za
poduzimanjem svih potrebnih politi¢kih i zakonodavnih mjera kako bi se rijeSio problem
propusta u primjeni vodecih nacela UN-a, pa i u pogledu pristupa pravosudu; podsjeca da
cilj vode¢ih nacela UN-a nije odredivanje nove medunarodne pravne obveze, ve¢
uspostavljanje zajednickog standarda na globalnoj razini za spreavanje i rjeSavanje
problema negativnog utjecaja poslovnih aktivnosti na ljudska prava;

istiCe potrebu povezivanja politike u podrucju dostupnosti nuznih lijekova i uskladenosti
razvojne politike; istiCe da pitanjima u podrucju regulacije trgovine i intelektualnog
vlasniStva treba posvetiti posebnu pozornost s obzirom na njihovu vaznost za u¢inkovitu
opskrbu lijekovima u zemljama u razvoju;

zgrozen je Cinjenicom da se 61 % sluzbene razvojne pomoci vra¢a zemljama koje su ta
sredstva donirale zbog, izmedu ostalog, sklapanja ugovora za javnu nabavu i otplate duga;
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stoga poziva na povecanje stvarne pomoc¢i kojom se na pozitivan na¢in odgovara na
potrebe ljudi;

poziva Komisiju da preispita sustav ocjenjivanja i sustav pra¢enja usmjeren na rezultate
koji upotrebljava EuropeAid, koji su klju¢ni za planiranje, pripremu i provedbu politika i
intervencija EU-a te za jaCanje transparentnosti i demokratske odgovornosti; podsjeca da
bi osnaZzivanje i razvijanje odrzive strukturne promjene trebalo biti u sredistu interesa
nasih politika;

zali zbog Cinjenice da je u nekim drzavama ¢lanicama, kao $to je Italija, pri upravljanju
odredenim prihvatnim centrima za trazitelje azila doslo do niza ozbiljnih prijevara i
administrativnih nepravilnosti, u koje je ¢esto bio umijeSan i organizirani kriminal, $to je
rezultiralo zlouporabom europskih fondova i daljnjim pogorSanjem zivotnih uvjeta i
zastite ljudskih prava migranata.
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