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SUGESTOES

A Comissao do Desenvolvimento insta a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes
na proposta de resolugao que aprovar:

1. Considera que, para encontrar solugdes sustentaveis a longo prazo, a crise migratoria deve
ser resolvida no quadro de uma abordagem holistica europeia, a qual deve fazer parte de
uma visdo global da migragdo no quadro da Agenda 2030; salienta, nesta 6tica, a
necessidade de os Estados-Membros reforcarem a cooperacdo em matéria de gestdo dos
fluxos migratdrios; congratula-se com a iniciativa do lancamento de uma nova agenda
europeia em mateéria de migracdes, concebida pelo Parlamento Europeu, pela Comissao e
pelo Conselho Europeu, com a participacdo direta no processo decisorio das partes
interessadas pertinentes, tais como as organizagdes de migrantes, em concertacdo com a
sociedade civil, e baseada na solidariedade e na responsabilidade dos Estados-Membros;
defende que esta agenda deve prever a substituicdo do Regulamento de Dublim por um
sistema europeu de asilo centralizado, que tenha em conta as preferéncias dos requerentes
de asilo e dos refugiados e permita a criacdo de um espaco de seguranca, liberdade e
justica e a harmonizacao dos procedimentos de asilo e garanta um controlo eficaz das
fronteiras externas comuns; salienta a necessidade de um sistema de recolocacao
vinculativo e permanente para os requerentes de asilo que beneficiem de protecéo
internacional;

2. Condena o facto de a Comissdo ter esperado até a eclosdo de uma crise humanitaria sem
precedentes, a que se seguiu uma veemente reacao de protesto e solidariedade por parte da
sociedade civil, para repensar as suas fracassadas politicas de migragdo com uma
abordagem holistica que inclui desenvolvimento, cooperacéo e respeito pelo principio da
coeréncia das politicas para o desenvolvimento;

3. Insiste numa melhoria imediata das terriveis condi¢des de vida dos milhdes de pessoas
que vivem nos campos de refugiados, nomeadamente na Turquia, na Jordania e no
Libano; insta a UE e os Estados-Membros a melhorarem a sua ajuda humanitaria e os
mecanismos de apoio aos paises vizinhos das zonas de conflito, pois sdo estes paises que
acolhem o maior niumero de refugiados; congratula-se com o facto de a Comissao se
comprometer a aumentar o seu apoio financeiro a estes paises e exorta 0s
Estados-Membros a cumprirem as suas promessas; recorda que as causas profundas da
migracdo devem ser tratadas de forma eficaz lutando contra as desigualdades no mundo,
as violagOes dos direitos humanos, a pobreza, o desemprego, a fragilidade dos Estados e
as alteragdes climaticas, e salienta, neste contexto, que é essencial trabalhar em prol de
uma solucdo pacifica para os conflitos armados; toma conhecimento da Cimeira sobre
Migracéo, realizada em Valeta, em 11 e 12 de novembro de 2015, que permitiu a
definicdo de uma abordagem integrada para combater as causas profundas da migragao
forcada;

4. Considera que a politica europeia em matéria de migragdo deve fazer uma distin¢éo entre
«refugiados» e «migrantes econdmicos»; sublinha que estas duas categorias de migrantes
devem ser sujeitas a abordagens diferentes;

5. Recorda que os homens, as mulheres e as criangas afetados pela crise atual fogem de
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perseguicdes religiosas ou politicas, guerras, ditaduras, opressdes, torturas, decapitacoes,
etc.; que os seus direitos enquanto seres humanos nao sdo negociaveis; que a maioria deles
esta abrangida pela Convencéao de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951,
que foi ratificada pelos 28 Estados-Membros; exorta a UE a aplicar san¢es aos paises que
violam esses direitos e que, deste modo, infringem uma das condi¢Ges fundamentais para
serem membros da UE;

Insta a Comisséo e o Conselho a convidarem os Estados Unidos, no quadro da nossa
cooperacdo transatlantica a nivel da politica de desenvolvimento, a juntarem-se aos N0sSsos
esforgos para abrandar a vaga de migracdo através de uma cooperacao para o
desenvolvimento intensificada em Africa e no Médio Oriente e de uma assisténcia eficaz
aos milhdes de pessoas que vivem nos campos de refugiados;

Reitera que é necessario integrar melhor a complexa relagéo entre desenvolvimento e
migracOes para que as politicas da Unido que procuram gerir a migracdo na UE sejam
compativeis com as que visam reduzir a pobreza nos paises em desenvolvimento e atenuar
algumas das causas da migracao forgcada, por exemplo, maximizando o impacto das
remessas no desenvolvimento mediante uma reducéo do seu custo; sublinha a necessidade
de trabalhar eficazmente com os paises terceiros, a fim de identificar as causas que
provocam estas migracdes, em vez de nos centrarmos unicamente nas suas consequéncias;
recorda que a emigracdo aumenta com o desenvolvimento econdmico dos paises até estes
atingirem um rendimento médio superior (de 7000 a 8000 ddlares per capita), comecando
depois a diminuir; salienta que, por conseguinte, para se alcancar uma solucdo sustentavel
a longo prazo, € necessario reforcar a cooperacéo e a gestdo dos fluxos migratorios;
reconhece que o desenvolvimento econémico e a construcéo de um Estado assente em
instituicGes democraticas, fortes e transparentes contribuem substancialmente para
combater as principais causas da migracdo forgada; solicita a UE e a todos 0s
intervenientes internacionais que reforcem a cooperacao para o desenvolvimento e 0s
instrumentos de dialogo politico permanente;

Manifesta a sua preocupacdo com as tentativas de desviar as dotacdes destinadas a ajuda
ao desenvolvimento para a resolucdo de problemas em matéria de migragdo que nado estdo
relacionados com o desenvolvimento; ndo aceita que as despesas de apoio aos refugiados
nos paises doadores possam ser contabilizadas como ajuda oficial ao desenvolvimento;
rejeita os planos que visam utilizar a ajuda ao desenvolvimento para a multiplicacéo dos
controlos nas fronteiras ou dos acordos de readmissdo pelos paises terceiros; insta 0s
Estados-Membros e a Comissdo a aumentarem o financiamento e os meios disponiveis
para dar resposta as situac@es de crise humanitaria; apela a adogdo de um plano a longo
prazo que compreenda medidas destinadas a reforcar o papel das agéncias das Nacdes
Unidas; congratula-se com a criagdo de um Fundo Fiduciério Regional da Unido Europeia
de resposta a crise siria e de um Fundo Fiduciario de Emergéncia da Unido Europeia a
favor da Africa, instrumento eficaz para combater a desestabilizacao, as deslocagdes
forcadas e a migracdo ilegal; solicita a Comiss@o que reforce a transparéncia do Fundo
Fiduciario de Emergéncia da Uni&o Europeia a favor da Africa; incentiva os
Estados-Membros a contribuirem para o Fundo Fiduciario e sublinha que o
acompanhamento e a avaliagdo dos projetos e programas financiados serdo essenciais para
que o Fundo sirva o0s seus propositos, nomeadamente ajudando os necessitados e ndo
financiando os governos responsaveis por violagdes dos direitos humanos;
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Exorta a Unido Europeia, a Unido Africana e as Nagdes Unidas a reforgarem a cooperagao
internacional no dominio da migragédo, com o intuito de criar canais legais de migracéo, e
convida a Comisséo e os Estados-Membros a maximizarem o contributo positivo das
migracdes e da mobilidade humana no desenvolvimento mundial, tal como reconhecido
pela primeira vez na agenda de desenvolvimento pds-2015 e nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel propostos e nos respetivos objetivos em matéria de
migracdo; insta os Estados-Membros a facilitarem a integragéo dos imigrantes, pois a sua
participacdo ativa na sociedade contribui para fomentar o desenvolvimento social e
econdmico e a diversidade cultural da Unido; incentiva as autoridades da UE e dos
Estados-Membros a melhorarem o reconhecimento das qualificacfes académicas e
profissionais dos migrantes, tendo em vista uma integracdo melhor e mais rapida no
mercado de trabalho;

Recorda que o direito de sair de qualquer pais, incluindo o proprio, esta consagrado no
artigo 13.° da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem das Nacdes Unidas; salienta
que, apesar de se tratar de uma liberdade e de um direito fundamental de que todas as
pessoas deveriam gozar, apenas os cidaddos dos paises do Norte e os cidaddos mais ricos
dos paises do Sul podem verdadeiramente exercer este direito; sublinha a necessidade de
assegurar a plena aplicacao do principio de ndo repulsao, que constitui, em particular para
0s requerentes de asilo, o corolario do direito a migragdo, estando consagrado no artigo
33.2 da Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, incluido no protocolo
relativo ao Estatuto dos Refugiados, de 1967, e reiterado no artigo 3.° da Convencéo
contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Crueis, Desumanos ou Degradantes, de
1984,

Salienta a necessidade de proteger, promover e respeitar o direito internacional de
requerer asilo, tal como consagrado no artigo 14.° da Declaragéo Universal dos Direitos
do Homem das Nac¢es Unidas, incluindo a necessidade de respeitar plenamente o
principio de ndo repulsdo; recorda a importancia de estabelecer e reforcar, nos paises de
emigracdo e transito, centros de informacéo sobre a migracéo, a imagem do Centro de
Informacdo e de Gestdo das Migracdes (CIGEM) criado no Mali; salienta que a falta de
vias legais ndo deixa outra op¢do a muitos homens, mulheres e criangas sendo recorrer aos
passadores com um enorme custo e perigo para as suas vidas; insta a UE a aplicar a
legislacdo em vigor e a criar mais vias legais para a entrada e a permanéncia na UE;

Rejeita as propostas dos Estados-Membros relativas a criagdo de centros de asilo nos
paises terceiros e a associacdo dos paises do Norte de Africa e da Turquia as operacdes
europeias de busca e salvamento, com o objetivo de intercetar os refugiados e de os
reconduzir a solo africano ou turco; solicita a Comissdo que, nesta ética, forneca ao
Parlamento uma avaliacéo sobre a conformidade dessas propostas com o direito
internacional de asilo e os obstaculos praticos e juridicos a sua execucdo; solicita que o
processo de Cartum seja substituido por um processo que assente no pleno respeito dos
direitos humanos e se centre na melhoria das condi¢des de vida, de molde a combater as
causas profundas da migracéo; insta a Comisséo e o Conselho a velarem por que a cimeira
de Valeta, em novembro, incida nas causas profundas da migragéo, como a pobreza, a
desigualdade, a injustica, as alteragdes climaticas, a corrup¢ao, a ma governagao e 0s
conflitos armados;

Considera essenciais as questdes e os problemas que as mulheres, as raparigas e 0S grupos
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de pessoas vulneraveis, tais como os idosos, as criangas, as pessoas com deficiéncia, as
minorias, entre outros, enfrentam no processo migratorio na UE, bem como o impacto
destas questdes e problemas na emancipacgdo e nos direitos humanos dessas pessoas;
considera que as questdes e os problemas que os migrantes LGBTI enfrentam no processo
migratério na UE sdo da maior importancia; apela a integracéo explicita da perspetiva
LGBTI em todas as politicas relacionadas com os migrantes; sublinha a necessidade
imperativa de introduzir uma dimensao inclusiva nas politicas relativas a migragéo, de
molde a ter em conta as caracteristicas especificas de cada grupo vulneravel, e solicita que
essa dimensdo seja incluida em todas as politicas dirigidas aos migrantes; recorda que a
legislacdo europeia em matéria de asilo inclui a mutilacdo genital entre os critérios a ter
em consideracdo aquando do tratamento dos pedidos de asilo; insiste na necessidade de
respeitar os direitos humanos e individuais dos migrantes mais vulneraveis;

14. Exorta a Unido Europeia e os seus Estados-Membros a velarem por que os migrantes
tenham acesso aos direitos e servicos que assegurem equidade e evitem a escalada do
racismo e da xenofobia na UE;

15. Recorda que € necessario proteger o superior interesse das criangas e dos menores nao
acompanhados, incluindo em casos de asilo, conforme definido na Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianga, de 1989, e na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia; salienta a necessidade de reforcar os mecanismos de protegéo das
criancas, a fim de as proteger permanentemente contra os abusos e a exploracéo,
nomeadamente mediante a prestacdo de servigos essenciais como os cuidados médicos, o
apoio psicologico, uma educacédo de qualidade e medidas especificas para a sua integracéo
progressiva nos Estados-Membros; solicita que se dedique particular atencéo as
necessidades das familias separadas e aos que ficaram para tras, e insta a uma revisdo da
Diretiva do Conselho 2003/86/CE a fim de facilitar o reagrupamento familiar;

16. Exorta a Comissdo e a UE a respeitarem plenamente o principio da Coeréncia das
Politicas para o Desenvolvimento nas suas politicas relativas a migracao e, em particular,
na execucdo da agenda europeia em matéria de migracao, tendo em conta, neste contexto,
a interacdo entre as politicas internas e externas e, consequentemente, a relacdo entre as
politicas migratdrias e de ajuda ao desenvolvimento, por um lado, e as politicas em
matéria de protecdo social e emprego dos Estados-Membros, por outro; sublinha, nesta
Otica, a necessidade de uma integracdo mais sistematica da dimensdo do desenvolvimento
nas politicas migratdrias; recorda que algumas politicas da UE e os esforcos limitados
para combater os fluxos de capitais ilicitos provenientes de paises em desenvolvimento
contribuem indiretamente para a instabilidade e os fluxos migratérios; solicita, por
conseguinte, a Comissao que apresente um plano de acdo em matéria de coeréncia das
politicas; salienta a importancia de assegurar a coeréncia das politicas, bem como a
coordenacdo entre a acdo externa da UE e as politicas em matéria de seguranca, de defesa,
de comercio, de ajuda humanitaria, de migragéo e de cooperacdo para o desenvolvimento;
considera que as responsabilidades europeias nos conflitos devem ser plenamente
assumidas mediante um maior empenho na manutencgédo da paz e a procura de solucfes
duradouras para os refugiados (reinstalacéo, integragéo local, mobilidade e regresso,
sempre que possivel); insta a Comisséo e os Estados-Membros a envidarem mais esforgos
para integrar as politicas internas e externas relativas as migracdes, a fim de favorecer a
mobilidade das pessoas e, deste modo, contribuir para o seu bem-estar e o das suas
familias;
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17. Manifesta a sua preocupacdo com o nimero crescente de refugiados por razdes climéticas,
devido a secas, fome e piores condicOes de vida e de salde; considera que as populacdes
dos paises menos desenvolvidos sdo mais vulnerdveis aos efeitos das alteracoes
climaticas, as quais podem ter repercussdes em termos de desigualdades crescentes e de
instabilidade social;

18. Solicita a Comissdo que coordene as politicas de desenvolvimento com as politicas
econdmicas, a fim de pdr termo a exploracdo dos recursos humanos e naturais nos paises
terceiros, que prejudica a finalidade de qualquer tipo de ajuda ao desenvolvimento; exorta
a UE e os seus Estados-Membros a regularem de forma rigorosa as atividades das
empresas transnacionais de origem europeia que operem em paises terceiros;

19. Apoia firmemente a divulgacao e aplicacdo efetiva e abrangente dos principios
orientadores das Na¢6es Unidas sobre empresas e direitos humanos dentro e fora da UE e
salienta a necessidade de se tomarem todas as medidas politicas e legislativas necessarias
para colmatar as lacunas na aplicacéo efetiva dos principios orientadores da ONU,
nomeadamente no que se refere ao acesso a justica; recorda que o objetivo dos principios
orientadores das Na¢6es Unidas ndo consiste em criar novas obrigacgdes juridicas
internacionais, mas sim em estabelecer uma norma comum global para a prevencgéo e o
combate ao impacto adverso da atividade comercial nos direitos humanos;

20. Destaca a necessidade de integrar as politicas em matéria de acesso a medicamentos
essenciais na Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento; afirma que é oportuno
dedicar uma atencao particular as questdes relativas a regulacdo do comércio e da
propriedade intelectual, dada a sua importancia para um fornecimento eficaz de
medicamentos nos paises em desenvolvimento;

21. Manifesta a sua consternacao pelo facto de, devido a adjudicacdo de contratos publicos e
ao servico da divida, entre outros, 61 % da ajuda publica ao desenvolvimento regressa aos
paises doadores; solicita, por conseguinte, um aumento da ajuda real que tenha um
impacto positivo nas necessidades da populagéo;

22. Solicita a Comissdo que proceda a revisdo dos sistemas de avaliacdo e de monotorizacao
orientados para os resultados da EuropeAid, que sdo essenciais para planear, conceber e
implementar politicas e interven¢des da UE, bem como para reforcar a transparéncia e a
responsabilidade democrética; recorda que a emancipacao e a realizacdo de uma mudanca
estrutural sustentavel devem constituir o cerne das nossas politicas;

23. Lamenta que, em alguns Estados-Membros, como a Itélia, tenha ocorrido uma serie de
fraudes e irregularidades administrativas graves, frequentemente perpetradas com o
envolvimento do crime organizado, na gestdo de alguns centros de acolhimento de
requerentes de asilo, do que resultou a utilizacdo indevida de fundos europeus e a
deterioracéo das condicdes de vida e da protecéo dos direitos humanos dos migrantes.
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