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VORSCHLAGE

Der Entwicklungsausschuss ersucht den federfiihrenden Ausschuss fur birgerliche Freiheiten,
Justiz und Inneres, folgende Vorschldge in seinen Entschliefungsantrag zu tibernehmen:

1. stellt fest, dass die organisierte Kriminalitét eine landeriibergreifende Dimension hat und
unterschiedliche kriminelle Aktivitdten umfasst, zu denen unter anderem Drogenhandel,
Schleuserkriminalitat, Geldwasche und der illegale Handel mit nachgeahmten Waren,
Schusswaffen, Wildtieren und Kulturgiitern gehdren; bedauert, dass mit Korruption und
Geldwasche 5 % des jéhrlichen weltweiten BIP erwirtschaftet werden und dass in den
Entwicklungslandern Schéatzungen zufolge durch illegale Finanzstréme und Korruption
ein Betrag verloren geht, der das Zehnfache des Betrags ausmacht, der diesen Landern als
offentliche Entwicklungshilfe gewahrt wird; fordert die EU auf, Entwicklungsléandern
oder armen Landern im Rahmen ihrer Entwicklungsagenda bei der Priorisierung von
MaRnahmen gegen Korruption und die organisierte Kriminalitat und der Errichtung
robuster lokaler und nationaler Systeme und Einrichtungen zur Bekdmpfung von
Korruption zu helfen, indem beispielsweise unabhéngige und kompetente
Reglementierungs-, Rechtsdurchsetzungs- und Steuerbehdrden geschaffen, aber auch
NGOs, unabhéngige Medien und Parlamente unterstiitzt werden; betont, dass ein
umfassender Rahmen geschaffen werden muss, mit dem vorgeschrieben wird, dass sich
internationale und regionale Organisationen, staatliche Akteure, die Privatwirtschaft und
die Zivilgesellschaft auf der Grundlage von Transparenz und gegenseitiger
Rechenschaftspflicht aktiv beteiligen;

2. weist darauf hin, dass in der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung auf das
Erfordernis verwiesen wird, die Korruption in allen ihren Auspragungen zu bekampfen,
und dass die Staaten in ihr aufgefordert werden, illegalen Finanzstromen, Bestechung und
Korruption ein Ende zu setzen und leistungsfahige, rechenschaftspflichtige und
transparente Institutionen aufzubauen; weist darauf hin, dass durch illegale Finanzstrome,
die auf 1 Billion US-Dollar jahrlich geschatzt werden, die Mobilisierung von inlandischen
Einnahmen fur die Entwicklung erheblich behindert wird und Ressourcen aufgezehrt
werden, die in den Entwicklungslandern investiert werden sollten; weist darauf hin, dass
sich Korruption sowohl unmittelbar als auch mittelbar negativ auf die Verwirklichung der
Ziele fur nachhaltige Entwicklung auswirkt, da sie die Kosten von Projekten sowohl fir
die Privatwirtschaft als auch flr den 6ffentlichen Sektor erhéht; stellt jedoch fest, dass die
Kosten der Korruption nicht nur als wirtschaftliche Kosten betrachtet werden durfen und
dass sie insbesondere in den Entwicklungslandern sehr hoch sind, wodurch das Vertrauen
der Offentlichkeit in den Staat und in die demokratischen Einrichtungen wie zum Beispiel
Justiz und Polizei geschwécht wird, Ungleichheiten, von denen die Armsten und
Schutzbedurftigsten unverhéltnisméRig stark betroffen sind, zunehmen, Gewalt und
Unsicherheit verscharft werden und die Wirksamkeit der Entwicklungshilfe verringert
wird;

3. fordert die EU nachdriicklich auf, im Einklang mit dem Grundsatz der Politikkoharenz im
Interesse der Entwicklung, der in Artikel 208 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union verankert ist, bei der Bek&mpfung der Steuerhinterziehung und der
Steuerumgehung starken politischen Willen und Entschlossenheit zu zeigen; weist darauf
hin, dass die EU daftr verantwortlich ist, gegen Steuerbestimmungen vorzugehen, mit
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denen internationalen Konzernen und Einzelpersonen Steuerhinterziehung erleichtert
wird, und Drittlander dabei zu unterstitzen, illegale Finanzmittel zurlickzufiihren und die
Verantwortlichen strafrechtlich zu verfolgen; betont, dass Transparenz das grundlegende
gemeinsame Merkmal aller gegen die Korruption gerichteten Strategien sein sollte und
dass die EU vorrangig und in allen einschléagigen internationalen Foren die Bekdmpfung
von Steueroasen, des Bankgeheimnisses und der Geldwasche, die Aufhebung iberzogener
Berufsgeheimnisse, die Erstellung 6ffentlich zugénglicher landerspezifischer Berichte
durch internationale Konzerne und 6ffentliche Register der wirtschaftlich Berechtigten
von Unternehmen fordern muss; fordert die EU aulRerdem auf, eine aktivere Rolle bei der
Bereitstellung finanzieller und technischer Unterstiitzung fur die Entwicklungsléander, die
diese Ziele verwirklichen méchten, einzunehmen, wozu auch der automatische Austausch
von Informationen Uber Steuerangelegenheiten und die Einhaltung neuer globaler
Standards gehoren; fordert die EU nachdricklich auf, sémtliche Wirtschafts- und
Handelsabkommen mit Staaten, die von mindestens einem EU-Mitgliedstaat als
Steueroasen erachtet werden, aufzuheben; betont, dass die Auswirkungen der
Steuersysteme der EU-Mitgliedstaaten auf die Entwicklungslander untersucht werden
mussen, damit wirksam gegen illegale Finanzstrome vorgegangen werden kann; betont,
dass Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) illegalen Finanzstromen Vorschub leisten
konnen; fordert die EU nachdriicklich auf, fur eine gerechte Aufteilung der
Besteuerungsrechte zu sorgen, wenn sie Steuer- und Investitionsabkommen mit
Entwicklungslédndern aushandelt; fordert die EU zu diesem Zweck auf, Steuerabkommen
mit Entwicklungslandern auf der Grundlage des Musterabkommens des
Sachverstédndigenausschusses der Vereinten Nationen fir internationale Zusammenarbeit
in Steuerfragen auszuhandeln, in dem das Quellenstaatprinzip gestéarkt wird;

4. fordert die EU auf, in allen L&ndern — insbesondere in Postkonflikt- und
Ubergangslandern, in denen die staatlichen Institutionen instabil sind — die
Konsolidierung der 6ffentlichen Verwaltung und die Annahme von geeigneten rechtlichen
Regelwerken zur Korruptionsbekampfung weiter zu unterstitzen; halt es fir geboten,
regionale und spezialisierte Polizei- und Justiznetzwerke in Entwicklungsléandern zu
starken, wobei stets darauf zu achten ist, dass angemessene Standards flr den Schutz
personenbezogener Daten und der Privatsphére sichergestellt werden, und bewéhrte
Verfahren und Wissen von Europol, Eurojust und des Europdischen Justiziellen Netzes fiir
Strafsachen gemeinsam zu nutzen; hélt es fiir geboten, die Bestimmungen und die
Rechtsdurchsetzung zu verbessern und den Schutz von Whistleblowern zu férdern, sodass
fiir Verbrechen Verantwortliche zur Rechenschaft gezogen werden kdnnen, und ist der
Ansicht, dass sowohl in der EU als auch dartiber hinaus ein angemessenes System fur den
Schutz von Whistleblowern eingerichtet werden sollte; betont insbesondere, dass fur
Burger, die in Empfangerlandern von EU-Hilfe auf UnregelmaRigkeiten bei von der EU
finanzierten Hilfsprogrammen aufmerksam machen, ein Mechanismus bereitgestellt
werden muss, mit dem sie unmittelbar tber die Unregelméafiigkeiten berichten konnen;

5. nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass mit den einschl&gigsten internationalen
Ubereinkiinften und Initiativen zur Bekampfung von Korruption und illegalen
Finanzstrdmen in der Phase ihrer Durchfiihrung keine konkreten Ergebnisse erzielt
werden; weist darauf hin, dass es fur die wirksame Bekdampfung von Korruption und
Finanzkriminalitit von entscheidender Bedeutung ist, dass eine auf’enpolitische Strategie
zur Korruptionsbekdampfung ausgearbeitet wird; fordert die EU auf, im Rahmen ihrer
AuBenpolitik die korrekte Umsetzung und Anwendung des Ubereinkommens der
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Vereinten Nationen gegen die grenzuberschreitende organisierte Kriminalitat sowie aller
anderen einschlagigen internationalen Instrumente, die auf die Bekampfung von
Korruption und Geldwasche abzielen, prioritar zu férdern;

6. fordert die Kommission auf, durch standige Uberwachung dafiir zu sorgen, dass die EU-
Hilfe nicht unmittelbar oder mittelbar zur Korruption beitragt; vertritt die Auffassung,
dass die Hilfe starker auf die Absorptionskapazitat des Empfangerlandes und seinen
allgemeinen Entwicklungsbedarf abgestimmt sein sollte, damit es nicht zu einer massiven
Verschwendung von Hilfsmitteln und zu Korruption kommt; fordert die EU auf, der
Korruption im Wege der Programmplanung und von Landerstrategiepapieren direkt
entgegenzuwirken und die Budgethilfe an eindeutige Ziele flr die
Korruptionsbekdmpfung zu kniipfen; betont, dass zu diesem Zweck tragfahige
Mechanismen zur Uberwachung ihrer Umsetzung geschaffen werden miissen; fordert die
Kommission auf, eine robuste, ganzheitliche und umfassende Strategie zur Bewéltigung
des Korruptionsrisikos in den Entwicklungslandern auszuarbeiten, damit die
Entwicklungshilfe nicht zur Korruption beitragt, und die 2013 herausgegebene Strategie
zur Betrugsbekdmpfung insbesondere dann uneingeschrankt umzusetzen, wenn die EU-
Hilfe in all ihren verschiedenen Auspréagungen — wie zum Beispiel im Rahmen des EEF
und der Treuhandfonds — eingesetzt wird und wenn Entwicklungsprojekte an Dritte
delegiert werden; stellt mit Besorgnis fest, dass mit dem Ansatz der EU fir die
Korruptionsbekampfung in den AKP-Staaten wenig strategische Leitlinien tber die Art
und Weise bereitgestellt werden, in der die Systeme dieser Staaten zur Abwendung und
Einddmmung der Korruption zu stérken sind; ist der Ansicht, dass sich der Europaische
Auswértige Dienst und die Generaldirektion Internationale Zusammenarbeit und
Entwicklung bei ihrem Vorgehen zur wirksamen Bekdampfung der Korruption in
Entwicklungsléandern besser abstimmen mdissen;

7. ist besorgt dariiber, dass manche internationalen Konzerne in Drittlandern Verbindungen
zur organisierten Kriminalitat unterhalten, in deren Rahmen gegen die Menschenrechte
von Aktivisten, fiihrenden gesellschaftlichen Persdnlichkeiten, Gewerkschaftlern und
Arbeitnehmern verstolRen wird; fordert die EU auf, die Aktivitaten von internationalen
Konzernen, die mit europaischem Kapital arbeiten, zu untersuchen sowie stérker zu
kontrollieren und zu beobachten; ist der Ansicht, dass Unternehmen nur dann fiir Projekte
infrage kommen sollten, fir die EU-Mittel bereitgestellt werden, wenn sie Uber einen
Mechanismus zur Korruptionsbekampfung verfiigen, der unter anderem ein geeignetes
Frihwarnsystem entlang der Lieferkette umfasst;

8. weist darauf hin, dass die Koharenz zwischen der Innen- und AuRenpolitik der EU wichtig
ist und dass die Bekampfung der organisierten Kriminalitat in die Strategien fur
Entwicklung und Sicherheit aufgenommen werden muss, damit die Stabilitat in den
Entwicklungslandern wiederhergestellt werden kann;

9. betont, dass kriminelle Aktivitaten, die Hunger und Armut verursachen, nur dann
bekampft werden konnen, wenn das Recht der Menschen und der Staaten, tiber ihre
eigenen Wirtschafts-, Erndhrungs- und Landwirtschaftssysteme zu bestimmen, geachtet
wird; drangt die internationale Gemeinschaft, vor dem Hintergrund der nachteiligen
Auswirkungen auf kleine Erzeuger Finanzspekulationen mit Lebensmitteln, wie etwa
Ankaufen zu Niedrigpreisen in weitlaufigen landwirtschaftlichen Gebieten und der
Landnahme durch groRe multinationale Agrarkonzerne, aktiv entgegenzutreten;
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10. betont, dass das Weltrechtsprinzip fir die Bek&mpfung der organisierten Kriminalitat von
grolRer Bedeutung ist; lehnt die Einschrankungen dieses Prinzips durch die Mitgliedstaaten
ab, da sie es den Richtern erheblich schwerer machen, bei Verbrechen, die aul3erhalb des
Hoheitsgebiets ihres jeweiligen Mitgliedstaates begangen wurden, zu ermitteln; fordert die
EU auf, daflr einzutreten, dass Verbrechen mit wirtschaftlichem oder finanziellem
Hintergrund und Umweltverbrechen unter das Weltrechtsprinzip fallen;

11. stellt fest, dass die Bewertung neuer politischer MalRnahmen zu weichen Drogen eine
Prioritat darstellt, und ist der Auffassung, dass Strategien zur
Entkriminalisierung/Legalisierung als Mdglichkeit, kriminelle Organisationen wirksam zu
bekédmpfen, in Erwagung gezogen werden sollten; fordert, dass die EU dieses Thema
sowohl in ihre Innen- als auch in ihre AulRenpolitik aufnimmt, indem sie alle
einschlagigen Einrichtungen der EU und weltweit sowie die Institutionen aller betroffenen
Lander in die politische Debatte miteinbezieht;

12. stellt fest, dass die mineralgewinnende Industrie, Versorgungseinrichtungen, der Ausbau
der Infrastruktur und die Bereiche Gesundheitsversorgung und Bildung besonders anféllig
fiir Korruption sind; weist insbesondere darauf hin, dass eine nicht transparente Vergabe
offentlicher Auftrage und intransparente Beschaffungsketten Gelegenheiten fir mit der
Korruption verbundene illegale Finanzstrome er6ffnen kdnnen; ist daher der Ansicht, dass
die Bemuhungen zur Korruptionsbekdmpfung auch auf eine Modernisierung der
Beschaffungsmethoden abzielen sollten;

13. fordert die Entwicklungslander auf, im Rahmen ihrer Agenda zur Korruptionsbek&mpfung
die Transparenz und Rechenschaftspflicht bei Vertragen iber Ressourcen, der
Rechnungslegung und Abschlusspriifung von Unternehmen und der Einziehung und
Verteilung von Einnahmen zu verbessern;

14. fordert die EU auf, ressourcenreiche L&nder starker dabei zu unterstiitzen, die Grundsétze
der Initiative zur Verbesserung der Transparenz in der Rohstoffindustrie (EITI)
umzusetzen, mit denen die Transparenz und die Rechenschaftspflicht in der Erddl- und
Erdgasindustrie und im Bergbau verbessert werden sollen; empfiehlt nachdriicklich, dass
ein wirksamer Rechtsrahmen geschaffen wird, mit dem die ordnungsgemélie Umsetzung
der EITI durch die in den Lieferketten in der Erddl- und der Erdgasindustrie und im
Bergbau tatigen Unternehmen unterstitzt wird.
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