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EHDOTUKSET

Kehitysvaliokunta pyytéé asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden
valiokuntaa siséllyttdmaan seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvaksyy:

1.

toteaa, ettd jarjestaytyneella rikollisuudella on valtioiden rajat ylittava ulottuvuus ja se
kattaa monenlaista rikollista toimintaa, kuten huumausainekauppaa, maahanmuuttajien
salakuljetusta, rahanpesua seké véarennettyjen tavaroiden, tuliaseiden, luonnonvaraisten
eldinten ja kulttuuriomaisuuden kauppaa; pitaa valitettavana, ettd korruption ja rahanpesun
osuus on viisi prosenttia koko maailman vuosittaisesta BKT:st4 ja ettd kehitysmaissa
arvioidaan laittomiin rahavirtoihin ja korruptioon menetettdvdan maiden saamaan
viralliseen kehitysapuun ndhden kymmenkertainen mééra varoja; kehottaa EU:ta
auttamaan kehitysmaita ja koyhtyneitd maita asettamaan korruption ja jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaiset toimet etusijalle ja luomaan vahvoja paikallisia ja kansallisia
jarjestelmid ja instituutioita, jotta ne voivat sisallyttdd korruption Kitkemisen
kehityssuunnitelmiinsa perustamalla riippumattomia ja patevia sdantely- ja
lainvalvontaviranomaisjarjestelmia ja veroviranomaisia, seka tukemaan
kansalaisjarjestoja, rilppumattomia tiedotusvalineité ja parlamentteja; korostaa, ettd
tarvitaan kattava kehys, joka edellyttédé kansainvélisten ja alueellisten jarjestojen,
valtiollisten toimijoiden, yksityissektorin ja kansalaisyhteiskunnan avoimuuteen ja
keskindiseen vastuuvelvollisuuteen perustuvaa aktiivista osallistumista;

muistuttaa, ettd kestdvan kehityksen agenda 2030 -toimintaohjelmassa todetaan, etta
korruptiota on torjuttava kaikissa sen muodoissa, ja kehotetaan valtioita torjumaan
laittomia rahavirtoja, lahjontaa ja korruptiota sekda luomaan tehokkaita, vastuullisia ja
avoimia instituutioita; muistuttaa, ettd arviolta biljoonan dollarin vuosittaiset laittomat
rahavirrat ovat suuria esteitd kehitysmaiden omien tulojen kayttdmiselle
kehitystarkoituksiin ja vievét pois varoja, jotka olisi investoitava kehitysmaihin;
muistuttaa, ettd korruptiosta on valitonta ja valillista haittaa kestavéan kehityksen
tavoitteiden saavuttamiselle, silla korruptio lisaé yksityisen ja julkisen sektorin
hankkeiden kustannuksia; toteaa kuitenkin, ettd korruption kustannuksia ei voida laskea
pelkastaan taloudelliselta kannalta ja ettd kyseiset kustannukset ovat yleensa erittéin
korkeita varsinkin kehitysmaissa, mika heikentad kansalaisten luottamusta viranomaisiin
ja demokraattisiin instituutioihin, kuten oikeuslaitokseen ja poliisiin, lisaa epatasa-arvoa,
joka vaikuttaa suhteettomasti koyhimpiin ja heikoimmassa asemassa oleviin, lisda
vakivaltaa ja turvattomuutta ja véhentaa kehitysavun tuloksellisuutta;

kehottaa EU:ta osoittamaan vahvaa poliittista tahtoa ja paattavaisyytta veronkierron ja
verovilpin torjunnassa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 208 artiklassa
vahvistetun kehityspolitiikan johdonmukaisuuden periaatteen mukaisesti; muistuttaa EU:n
vastuusta torjua sellaisia verosaantoja, jotka edistavat kansainvélisten yhtididen ja
yksityishenkildiden verojen valttelyd, ja auttaa kolmansia maita kotiuttamaan laittomia
varoja seka asettaa laittomien tekojen tekijat syytteeseen; korostaa, etta kaikkien
korruption torjuntaa koskevien strategioiden olisi perustuttava avoimuuteen ja ettd EU:n
on edistettava verokeitaiden, pankkisalaisuuden ja rahanpesun torjuntaa, liiallisen
salassapitovelvollisuuden poistamista sekd monikansallisten yritysten maakohtaisen
raportoinnin ja yritysten tosiasiallisten edunsaajien julkisten rekistereiden kayttoonottoa
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ensisijaisena tavoitteena kaikilla asiaankuuluvilla kansainvélisilla foorumeilla; kehottaa
EU:ta tarjoamaan kehitysmaille entista aktiivisemmin taloudellista ja teknistd apua, jotta
ne voivat saavuttaa mainitut tavoitteet, veroasioita koskeva automaattinen tietojenvaihto
mukaan lukien, ja tdyttdd menestyksekkaasti uudet maailmanlaajuiset standardit; kehottaa
EU:ta perumaan kaikki taloudelliset ja kaupalliset sopimukset sellaisten valtioiden kanssa,
joita véhintaan yksi EU:n jasenvaltio pitaa verokeitaina; korostaa, ettd on tehtdva analyysi
jasenvaltioiden verotusjarjestelmien vaikutuksista kehitysmaihin, jotta voidaan
tehokkaasti torjua laittomia rahavirtoja; painottaa, ettd kaksinkertaista verotusta koskevat
sopimukset voivat edesauttaa laittomia rahavirtoja; kehottaa EU:ta varmistamaan
verotusoikeuksien oikeudenmukaisen jakamisen neuvotellessaan kehitysmaiden kanssa
verotus- ja investointisopimuksista; kehottaa néin ollen EU:ta neuvottelemaan
kehitysmaiden kanssa verosopimuksista Yhdistyneiden kansakuntien verokomitean
mallisopimuksen pohjalta, sill4 kyseinen malli antaa vahvemmat oikeudet
lahdeverotukseen;

kehottaa EU:ta tukemaan edelleen julkishallinnon lujittamista ja asianmukaisen
korruptionvastaisen lainsaadantokehyksen hyvéksymista kaikissa maissa ja erityisesti
selkkauksista toipuvissa ja siirtymavaiheessa olevissa maissa, joissa valtion laitokset ovat
heikkoja; vaatii, ettd kehitysmaiden alueellisia ja erikoistuneita poliisi- ja oikeudellisia
verkostoja vahvistetaan sellaisten parametrien mukaisesti, joilla varmistetaan
asiaankuuluvien tietosuojaa ja yksityisyydensuojaa koskevia standardien noudattaminen,
ja pitaa tarpeellisena jakaa Europolin, Eurojustin ja Euroopan oikeudellisen verkoston
parhaita kayténteita ja taitotietoa; korostaa, ettd on tarpeen parantaa sédantelya ja
lainvalvontaa seké edistad vaarinkaytosten paljastajien suojelua, jotta rikoksentekijéat
voidaan saattaa vastuuseen rikoksistaan, ja ettd EU:n sisalle ja ulkopuolelle olisi
perustettava asianmukainen vaarinkaytosten paljastajia suojaava jarjestelmad; korostaa
erityisesti, ettd on luotava suora raportointimekanismi niitd EU:n tukea vastaanottavien
maiden kansalaisia varten, jotka tuovat esiin vaarinkaytoksia EU:n rahoittamissa
tukiohjelmissa;

panee huolestuneena merkille, ettd merkittdvimmaét korruption ja laittomien rahavirtojen
torjuntaan tahtdavat kansainvaliset yleissopimukset ja aloitteet eivét tuota
taytantoonpanovaiheessa konkreettisia tuloksia; muistuttaa, ettd ulkopoliittisen
korruptionvastaisen strategian kehittdminen on olennaisen tarkedd, jotta korruptiota ja
talousrikollisuutta voidaan torjua tehokkaasti; kehottaa EU:ta edistaméén ulkoisten
toimiensa painopistealueena kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen

Y hdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen ja kaikkien muiden asiaa koskevien
kansainvélisten valineiden, joilla pyritdan torjumaan korruptiota ja rahanpesua,
saattamista osaksi kansallista lainsaddantoa ja niiden taytdntéonpanoa;

kehottaa komissiota varmistamaan jatkuvan seurannan avulla, ettd EU:n tuella ei
valittomasti tai valillisesti edistetd korruptiota; katsoo, etta kehitysapu olisi sovitettava
paremmin isantdmaan vastaanottokykyyn ja sen yleisiin kehitystarpeisiin, jotta voidaan
valttaa tukivarojen huomattava tuhlaus ja korruptio; kehottaa EU:ta puuttumaan
korruptioon suoraan ohjelmasuunnittelun ja maakohtaisten strategia-asiakirjojen avulla
sekd yhdistamaan budjettituen selkeisiin korruptionvastaisiin tavoitteisiin; korostaa talta
osin tarvetta luoda vankat mekanismit, joiden avulla voidaan seurata tavoitteiden
toteutumista; kehottaa komissiota luomaan kehitysmaiden korruptioon liittyvéaa
riskienhallintaa koskevan vahvan, kokonaisvaltaisen ja kattavan strategian, jonka avulla
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11.

12.

estetadn kehitysavun kayttd korruptioon, ja panemaan taysimaaréisesti tdytantéon vuonna
2013 annetun petostentorjuntastrategian erityisesti kaikenmuotoisen EU-tuen, Euroopan
kehitysrahasto ja rahastot mukaan lukien, tdytdntoonpanossa ja delegoitaessa
kehityshankkeita kolmansille osapuolille; toteaa huolestuneena, ettd AKT-maiden
korruptiota koskeva EU:n ldhestymistapa tarjoaa véhan strategista ohjausta naissd maissa
korruption ehkéisemiseen ja valvomiseen luotujen jarjestelmien vahvistamiselle; katsoo,
ettd on koordinoitava paremmin Euroopan ulkosuhdehallinnon ja kansainvalisen
yhteistyon ja kehitysasioiden paaosaston tyotd, joka liittyy niiden tehokasta korruption
torjuntaa kehitysmaissa koskevaan l&hestymistapaan;

on huolestunut erdiden monikansallisten yritysten ja jarjestaytyneen rikollisuuden valisista
yhteyksisté kolmansissa maissa, joissa rikotaan aktivistien, yhteiskunnallisten johtajien,
ammattijarjestojen edustajien ja tyontekijoiden ihmisoikeuksia; kehottaa EU:ta tutkimaan
eurooppalaista pddomaa kéyttavien monikansallisten yhtididen toimintaa ja parantamaan
kyseisten yhtididen toiminnan valvontaa ja seurantaa; katsoo, ettéd yrityksilta olisi
edellytettdva toimivaa korruptionvastaista hallintojarjestelméad, johon kuuluisivat
asianmukaiset halytysmekanismit toimitusketjun kaikissa vaiheissa, jotta niiden hankkeet
voivat saada EU:n varoja;

muistuttaa, ettd EU:n siséisten ja ulkoisten politiikkojen on oltava johdonmukaisia, ja
korostaa, etta jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta on nivottava kehitys- ja
turvallisuusstrategioihin keinona palauttaa vakaus kehitysmaihin;

painottaa, etta ratkaisu nélkaa ja koyhyytté aiheuttavan rikollisen toiminnan torjumiseen
on se, ettd kunnioitetaan ihmisten ja hallitusten oikeutta paattaa omista talous-,
elintarvike- ja maatalousjérjestelmistaan; kehottaa kansainvalista yhteisoa torjumaan
aktiivisesti taloudellista keinottelua elintarvikkeilla, esimerkiksi alhaisin hinnoin tehtyja
ostoja laajoilta maatalousalueilta ja suurten monikansallisten maatalousyritysten
maananastusta, ottaen huomioon pieniin tuottajiin kohdistuvat haitalliset vaikutukset;

korostaa tuomioistuimen yleistoimivallan periaatteen merkitysta jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnassa; torjuu jasenvaltioiden hallitusten kyseiselle periaatteelle
asettamat rajoitukset, jotka haittaavat merkittavasti tuomareiden mahdollisuuksia tutkia
oman jasenvaltionsa ulkopuolella tehtyja rikoksia; vaatii EU:ta puolustamaan talous- ja
ympéristorikosten sisallyttdmista tuomioistuimen yleistoimivallan piiriin;

toteaa, ettd mietoja huumeita koskevien uusien toimien arviointi on ensisijaisen tarkeaa, ja
katsoo ettd rangaistavuuden poistamista tai laillistamista koskevia strategioita olisi
harkittava keinoina torjua tehokkaasti jarjestaytynytté rikollisuutta; pyytda EU:ta
sisallyttamaan tdman kysymyksen seka sisdisiin etta ulkoisiin toimiinsa ottamalla mukaan
poliittiseen keskusteluun kaikki asiaankuuluvat EU:n erillisvirastot ja kansainvéliset
organisaatiot seka kaikkien asianomaisten maiden elimet;

toteaa, ettd kaivannaisteollisuus, liikelaitokset ja infrastruktuurien kehittdminen seka
terveydenhuolto- ja koulutusala ovat erityisen alttiita korruptiolle; muistuttaa erityisesti,
ettd epdmadraiset julkiset hankinnat ja toimitusketjut voivat tarjota mahdollisuuksia
korruptioon liittyviin laittomiin rahavirtoihin; toteaa néin ollen, ettd korruptionvastaisilla
toimilla olisi my0s pyrittdva hankintakéytantdjen uudistamiseen;
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13. kehottaa kehitysmaita lisdédmaan osana niiden korruptionvastaista ohjelmaa
resurssisopimusten, yritysten tilinpaatdsten ja tilintarkastusten avoimuutta ja
vastuullisuutta seké& verotulojen perintéé ja kohdentamista;

14. kehottaa EU:ta vahvistamaan tukeaan, jotta luonnonvaroiltaan rikkaat maat soveltaisivat
kaivannaisteollisuuden avoimuutta ajavan hankkeen (EITI) periaatteita suuremmasta
avoimuudesta ja vastuullisuudesta 6ljy-, kaasu- ja kaivosaloilla; kehottaa painavasti
luomaan toimivan oikeuskehyksen, jonka avulla tuetaan EITI-aloitteen asianmukaista
soveltamista yrityksissd, joiden toiminta liittyy 6ljy-, kaasu- ja kaivosalan
toimitusketjuihin.
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