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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw
Wewnetrznych, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujgcych wskazowek:

1.

zwraca uwage, ze przestepczos¢ zorganizowana ma wymiar miedzynarodowy i obejmuje
szeroki wachlarz dziatalno$ci przest¢pczej, w tym handel narkotykami, przemyt
migrantéw, pranie brudnych pieniedzy, handel podrabianym towarem, bronia, dzika fauna
i florg oraz dobrami kultury; ubolewa nad faktem, ze korupcja i pranie brudnych
pieniedzy odpowiadaja 5% $§wiatowego PKB rocznie i ze w krajach rozwijajacych si¢
szacuje si¢, ze srodki utracone w zwigzku z nielegalnymi przeptywami finansowymi, w
tym korupcja, stanowia dziesigciokrotno$¢ kwoty oficjalnej pomocy rozwojowej
przyznanej tym krajom; wzywa UE, by wspierata kraje rozwijajace si¢ lub zubozale w
priorytetowym traktowaniu srodkéw walki z korupcja i zorganizowang przestgpczoscia
oraz w tworzeniu silnych systemow i instytucji lokalnych i krajowych w celu rozwigzania
problemu korupcji w ramach ich programéw rozwoju, m.in. poprzez stworzenie
niezaleznych 1 kompetentnych systemdéw regulacyjnych i systemow egzekwowania prawa
oraz organdw podatkowych, ale rowniez poprzez wspieranie organizacji pozarzagdowych,
niezaleznych mediow i parlamentoéw; podkresla potrzebe kompleksowych ram dziatania
wymagajacych aktywnego udzialu organizacji miedzynarodowych i regionalnych,
podmiotow panstwowych, sektora prywatnego i spoteczenstwa obywatelskiego w oparciu
o0 przejrzysto$¢ i wzajemng odpowiedzialnos¢;

przypomina, ze program dzialan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030 uznaje
potrzebe walki z wszelkimi formami korupcji, wzywajac panstwa do ograniczania
nielegalnych przeptywéw finansowych, tapéwkarstwa i korupcji oraz do tworzenia
efektywnych, odpowiedzialnych 1 przejrzystych instytucji; przypomina, ze nielegalne
przeplywy finansowe, szacowane na 1 bln USD rocznie, stanowig gtowne przeszkody dla
przeznaczenia dochoddw krajowych na rozwdj i uszczuplajg srodki, ktore powinny by¢
inwestowane w krajach rozwijajacych si¢; przypomina, ze korupcja wywiera zarowno
bezposredni, jak i1 posredni wptyw na osigganie celow zréwnowazonego rozwoju,
poniewaz powoduje wzrost kosztow projektoOw w sektorze prywatnym oraz publicznym;
zwraca jednak uwage, ze kosztow korupcji nie mozna oblicza¢ jedynie w kategoriach
ekonomicznych oraz ze koszty te sa niezwykle wysokie, zwlaszcza w krajach
rozwijajacych sig, co podwaza zaufanie spoteczenstwa do wladz publicznych 1 instytucji
demokratycznych, takich jak wymiar sprawiedliwosci 1 policja, poglebiajac nierdéwnosci,
ktore w nieproporcjonalny sposodb dotykaja najubozszych i osoby znajdujace si¢ w
najbardziej niekorzystnej sytuacji, potggujac przemoc i sytuacj¢ braku bezpieczenstwa, a
takze ograniczajac skuteczno$¢ pomocy rozwojowej;

pilnie wzywa UE, aby okazala silng wol¢ polityczng i determinacj¢ w walce z unikaniem
opodatkowania 1 oszustwami podatkowym, zgodnie z zasadg spojnosci polityki na rzecz
rozwoju, zawartg w artykule 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;
przypomina o odpowiedzialno$ci UE w zakresie zwalczania zasad podatkowych
utatwiajacych uchylanie si¢ od opodatkowania korporacjom ponadnarodowym i osobom
prywatnym oraz w zakresie pomagania krajom trzecim w repatriowaniu nielegalnych
funduszy i $ciganiu sprawcow; podkresla, Ze przejrzystos¢ powinna stanowi¢ kamien
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wegielny wszystkich strategii antykorupcyjnych oraz ze UE musi wspiera¢ walke¢ z rajami
podatkowymi, tajemnicg bankowa i praniem brudnych pieni¢dzy, a takze zniesienie
nadmiernej tajemnicy zawodowej, publiczng sprawozdawczo$¢ korporacji
wielonarodowych w rozbiciu na poszczegolne kraje i publiczne rejestry rzeczywistych
wlascicieli spotek jako priorytet na wszelkich odpowiednich forach mi¢dzynarodowych;
wzywa takze UE do przyjmowania bardziej aktywnej roli w dostarczaniu pomocy
finansowej i technicznej krajom rozwijajacym si¢ w dazeniu do realizacji tych celow,
obejmujgcej automatyczng wymiane informacji w kwestiach podatkowych oraz sprostanie
pojawiajacym si¢ standardom $wiatowym; pilnie zwraca si¢ do UE o anulowanie
wszelkich porozumien gospodarczych lub handlowych z krajami, ktore sa uwazane za raje
podatkowe przez co najmniej jedno z panstw cztonkowskich UE; podkresla koniecznosé
przeprowadzenia analizy wptywu systeméw podatkowych panstw cztonkowskich UE na
kraje rozwijajace si¢ w celu skutecznego zwalczania nielegalnych przeptywéow
finansowych; podkresla, ze umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania moga
umozliwiaé¢ nielegalne przeptywy finansowe; apeluje do UE o zapewnienie
sprawiedliwego podzialu praw do naktadania podatku przy okazji negocjacji z krajami
rozwijajacymi si¢ w sprawie konwencji podatkowych i umow inwestycyjnych; w tym celu
wzywa UE do negocjowania konwencji podatkowych z krajami rozwijajagcymi si¢ na wzor
konwencji komitetu ds. podatkowych ONZ, ktora przychyla si¢ do opodatkowania u
zrodia;

4. apeluje, aby UE nadal wspierata konsolidacj¢ administracji publicznej i przyjmowanie
odpowiednich antykorupcyjnych ram prawnych we wszystkich krajach, zwtaszcza w
krajach po zakonczonym konflikcie i w krajach znajdujacych si¢ w fazie transformacji,
gdzie instytucje panstwowe sg stabe; zwraca uwage na potrzebe wzmacniania
regionalnych 1 wyspecjalizowanych sit policyjnych i sieci sgdowych w krajach
rozwijajacych sie, zawsze w warunkach gwarantujacych odpowiednie standardy ochrony
danych i prywatnosci, oraz na potrzebg dzielenia si¢ najlepszymi praktykami i know-how
Europolu, Eurojustu i Europejskiej Sieci Sagdowej; podkresla potrzebe ulepszenia regulacji
1 egzekwowania prawa oraz promowania ochrony osob zgtaszajacych przypadki
naruszenia, tak by pociaga¢ przestepcow do odpowiedzialnosci za popetniane przez nich
przestepstwa, a takze wskazuje, ze nalezy ustanowi¢ odpowiedni system ochrony 0séb
zglaszajacych przypadki naruszenia zarowno w UE, jak i1 poza nig; podkresla w
szczegolnosci, ze konieczny jest mechanizm bezposrednich zgloszen dla obywateli w
krajach otrzymujacych pomoc UE, ktorzy zwracaja uwage na nieprawidlowosci w
programach pomocy finansowanych przez UE;

5. zauwaza z zaniepokojeniem, ze najwazniejsze konwencje 1 inicjatywy miedzynarodowe
majace na celu walke z korupcja 1 nielegalnymi przeptywami finansowymi nie przyniosty
konkretnych rezultatow podczas etapu wdrazania; przypomina, ze rozwdj strategii
antykorupcyjnej w ramach polityki zagranicznej ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego
zwalczania korupcji 1 przestepstw finansowych; apeluje, aby w polityce zewngtrznej UE
szczegblng uwage zwracano na prawidlowg transpozycje 1 wdrazanie Konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej oraz innych
stosownych instrumentow migdzynarodowych, ktérych celem jest walka z korupcja i
przeciwdzialanie praniu pieni¢dzy;

6. wzywa Komisje do dopilnowania, dzigki statemu monitorowaniu, by pomoc UE nie
przyczyniala si¢ bezposrednio badz posrednio do korupcji; jest zdania, ze pomoc powinna

PE575.224v02-00 4/7 AD\1092085PL.doc

PL



by¢ lepiej dostosowana do zdolno$ci absorpcyjnych kraju przyjmujacego i jego ogdlnych
potrzeb w zakresie rozwoju, aby unika¢ masowego marnowania srodkOw pomocowych i
korupcji; w szczegdlnosci wzywa UE do zmierzenia si¢ z korupcja bezposrednio poprzez
programowanie i krajowe dokumenty strategiczne oraz do powigzania wsparcia
budzetowego z jasnymi celami w zakresie walki z korupcja; w tym celu podkresla
koniecznos$¢ ustanowienia solidnych mechanizméw w celu monitorowania wdrazania;
wzywa Komisj¢ do opracowania silnej, calosciowej 1 kompleksowej strategii zarzadzania
ryzykiem korupcji w krajach rozwijajacych si¢ w celu zapobiezenia sytuacji, w ktorej
pomoc rozwojowa mogtaby przyczynic¢ si¢ do korupcji, oraz nawotuje do petlnego
wdrozenia strategii zwalczania naduzy¢ finansowych wydanej w 2013 r., zwlaszcza przy
wdrazaniu pomocy UE we wszystkich jej aspektach, w tym EFR i funduszy
powierniczych oraz przy zlecaniu projektow pomocowych stronom trzecim; z
zaniepokojeniem zauwaza, ze podejscie UE do korupcji w krajach AKP zapewnia skape
wytyczne strategiczne w kwestii umacniania systemow krajowych w celu zapobiegania
korupcji i jej kontrolowania; uwaza, ze konieczna jest §cislejsza koordynacja miedzy
Europejska Stuzbag Dziatah Zewngetrznych a Dyrekcja Generalng Komisji ds. Wspolpracy
Migdzynarodowej i Rozwoju w zwigzku z ich podej$ciem do skutecznego ograniczania
korupcji w krajach rozwijajacych sig;

7. wyraza zaniepokojenie w zwigzku z powigzaniami mi¢dzy pewnymi wielonarodowymi
korporacjami a przestepczoscia zorganizowang w krajach trzecich, wigzacymi si¢ z
przemoca wobec obroncoéw praw cztowieka, przywddcoéw spolecznych, dziataczy
zwigzkowych 1 pracownikow; wzywa UE do zbadania dziatalnosci korporacji
wielonarodowych korzystajacych z kapitatu europejskiego i do wzmozenia kontroli i
monitorowania dziatalnosci tychze korporacji; uwaza, ze nalezy wymagac od
przedsiebiorstw chcacych ubiegac si¢ o projekty otrzymujace finansowanie z UE
wprowadzenia systemu zarzadzania antykorupcyjnego, w tym odpowiednich
mechanizmow alarmowych w ramach calego tancucha dostaw;

8. przypomina o znaczeniu spdjnosci miedzy wewngtrzng i zewngtrzng polityka UE i
wskazuje na potrzebe wiaczenia walki ze zorganizowang przestgpczoscia do strategii w
dziedzinie rozwoju 1 bezpieczenstwa jako sposobdw przywracania stabilnosci w krajach
rozwijajacych sig;

9. podkresla, ze poszanowanie prawa ludzi i rzadéw do decydowania w sprawach
dotyczacych ich wlasnych systemow gospodarczych, zywnos$ciowych i rolniczych stanowi
rozwigzanie w walce z dzialalno$cig przestepcza, ktorej skutkami sg gldd 1 ubdstwo;
wzywa spoteczno$¢ miedzynarodowg do czynnego przeciwdziatania spekulacjom
finansowym w odniesieniu do $rodkoéw spozywczych, polegajacym migdzy innymi na
prowadzeniu skupu po zanizonych cenach z ogromnych obszaréw uzytkéw rolnych oraz
masowym wykupie i dzierzawie gruntdw przez mi¢dzynarodowe spotki rolnicze, z
uwzglednieniem szkodliwego wptywu na drobnych producentéw;

10. podkresla znaczenie powszechnie przyjetej zasady sprawiedliwosci w walce z
przestgpczoscia zorganizowang; odrzuca ograniczenia natozone na t¢ zasad¢ przez rzady
panstw cztonkowskich, poniewaz powaznie naruszaja one zdolno$¢ s¢dzidow do badania
przestgpstw popetnionych poza terytorium ich panstwa cztonkowskiego; pilnie wzywa UE
do zabiegania o wlgczenie przestepstw gospodarczych, finansowych i §rodowiskowych do
represji wszechswiatowej;
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11.

12.

13.

14.

zwraca uwagg, ze jednym z priorytetow jest ocena nowych strategii w odniesieniu do
narkotykow migkkich, oraz wyraza przekonanie, ze polityke depenalizacji/legalizacji
nalezy uzna¢ za jeden ze §rodkéw skutecznej walki z organizacjami przestepczymi,
wnioskuje o uwzglednienie tej kwestii w wewnetrznej 1 zewngtrznej polityce UE poprzez
angazowanie w debate polityczng wszystkich odpowiednich agencji unijnych i
migdzynarodowych oraz instytucji ze wszystkich zaangazowanych panstw;

zauwaza, ze przemyst wydobyweczy, stuzby uzyteczno$ci publicznej i rozwoj
infrastruktury, a takze sektory zdrowia i edukacji sg szczegdlnie narazone na korupcje;
przypomina w szczegdlnosci, ze nieprzejrzyste procedury rzadowych zaméwien
publicznych i fancuchy dostaw moga stwarza¢ okazje do zwigzanych z korupcja
nielegalnych przeptywow finansowych; uwaza w zwiazku z powyzszym, ze wysitki
antykorupcyjne powinny zmierza¢ rowniez w kierunku modernizacji praktyk w zakresie
zamoOwien publicznych;

wzywa kraje rozwijajace si¢ do zwigkszenia przejrzystosci i odpowiedzialnosci w
zwigzku z umowami dotyczacymi zasobow, sprawozdawczoscig przedsiebiorstw i
audytem, a takze poborem dochoddéw i ich podziatem jako czg$ci programu
antykorupcyjnego;

wzywa UE do zwigkszenia wsparcia w celu pomagania krajom bogatym w zasoby we
wdrazaniu zasad przewidzianych w inicjatywie przejrzystosci w branzach wydobywczych
(EITI), dotyczacych wigkszej przejrzystosci i odpowiedzialnosci w sektorze naftowym,
gazowym i gorniczym; zdecydowanie nawotuje do stworzenia skutecznych ram prawnych
w celu wsparcia wlasciwego stosowania EITI przez przedsigbiorstwa nalezace do
tancucha dostaw w sektorach naftowym, gazowym i gorniczym.
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