SK

i (((( ( SN
Eurépsky parlament %\\_:-5
2014-2019 .

Vybor pre rozvoj
2015/2110(INI)

25.4.2016

Vyboru pre rozvoj

pre Vybor pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci

k boju proti korupcii a nadviazaniu na uznesenie vyboru CRIM

(2015/2110(INI))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Ignazio Corrao
AD\1092085SK.doc PE575.224v02-00

SK



PA_NonLeg

PE575.224v02-00 217 AD\1092085SK.doc

SK



NAVRHY

Vybor pre rozvoj vyzyva Vybor pre obCianske slobody, spravodlivost’ a vntitorné veci, aby
ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. konstatuje, Ze organizovana trestna ¢innost’ ma nadnarodny rozmer a zahfiia rozmanitu
Skalu trestnej ¢innosti vratane obchodovania s drogami, prevadzania migrantov, prania
Spinavych penazi a obchodovania s falSovanym tovarom, strelnymi zbraiiami, vol'ne
zijucimi zvieratami a Kultirnym majetkom; vyjadruje hlboké pol'utovanie
nad skuto¢nost’'ou, Ze korupcia a pranie Spinavych penazi tvoria 5 % celosvetoveho
ro¢ného HDP a Ze v rozvojovych krajinach finan¢né prostriedky stratené v dosledku

nezékonnych finan¢nych tokov vratane korupcie predstavujii podl'a odhadov 10-nasobok
sumy oficialnej rozvojovej pomoci poskytnutej tymto krajinam; vyzyva EU, aby pomohla

rozvojovym alebo chudobnym krajindm pri uprednostiiovani opatreni proti korupcii a
organizovanej trestnej ¢innosti a pri vytvoreni pevnych miestnych a vnuatro$tatnych
systémov a institucii s ciel'om riesit’ korupciu v ich rozvojovych programoch, t. j.
vytvorenim nezavislych a prislusnych regulacnych systémov a systémov presadzovania
prava a danovych tradov, ale tiezZ s cielom podporovat MVO, nezavislé media

a parlamenty; zdoraznuje potrebu komplexného ramca vyzadujticeho si aktivnu acast’
medzinarodnych a regionadlnych organizacii, Statnych aktérov, sikromného sektora

a obcianskej spolo¢nosti na zaklade transparentnosti a vzajomnej zodpovednosti;

2. pripomina, ze v programe trvalo udrzateI'ného rozvoja do roku 2030 sa uznava potreba

boja proti korupcii vo vsetkych jej podobach a $taty sa vyzyvaju, aby odstranili nelegalne
finan¢né toky, uplatkarstvo a korupciu a vybudovali G¢inné, zodpovedné a transparentné
institicie; pripomina, ze nezakonné finanéné toky, odhadované na priblizne 1 bilion USD

ro¢ne, st hlavnou prekézkou mobilizacie domdcich prijmov na rozvoj a od¢erpavaji
zdroje, ktoré by sa mali investovat’ v rozvojovych krajinach; pripomina, Ze korupcia

priamo aj nepriamo negativne vplyva na dosahovanie ciel'ov udrzateI'ného rozvoja, ked’ze

zvysuje projektové naklady v pripade sukromného aj verejného sektora; poznamenava
vsak, Ze naklady suvisiace s korupciou sa nemdzu pocitat’ len z ekonomického hl'adiska
a Ze tieto naklady su vel'mi vysoké, naymé v rozvojovych krajinach, ¢o oslabuje doveru
verejnosti vo verejné a v demokratické institicie ako sudnictvo a policia, zvySuje
nerovnosti, ktoré neumerne postihuji najchudobnejSich a najzranitel'nejSich, posiliiuje
nésilie a neistotu a znizuje u¢innost’ rozvojovej pomoci;

3. naliehavo ziada EU, aby v stilade so zasadou sudrznosti politik v zaujme rozvoja, ako je
zakotvena v ¢lanku 208 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, prejavila silna politicku

vol'u a odhodlanie pri boji proti vyhybaniu sa dafnovym povinnostiam a dafiovym tnikom,;

pripomina zodpovednost EU bojovat’ proti dafiovym pravidlam, ktoré ul'ah¢uju dafiové

uniky nadnarodnych korporacii a jednotlivcov, a pomahat’ tretim krajinam pri repatriécii

nezakonnych financnych prostriedkov a pri stihani pachatel'ov; zdoraznuje, ze

transparentnost’ by mala byt’ zakladom vietkych protikorupénych stratégii a EU musi ako
prioritu na vsetkych relevantnych medzinarodnych férach podporovat’ boj proti danovym
rajom, bankovemu tajomstvu a praniu Spinavych penazi, zrusenie nadmerného sluzobného
tajomstva, zostavovanie verejnych sprav nadnarodnymi spolo¢nostami podl'a jednotlivych

krajin a verejné registry skuto¢nych vlastnikov spolo¢nosti; taktiez vyzyva EU, aby
zohravala aktivnej$iu ulohu pri poskytovani finan¢nej a technickej pomoci rozvojovym
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krajindm pri dosahovani tychto ciel'ov vratane automatickej vymeny informacii v oblasti
dani a zvladnutia novych globalnych noriem; nalichavo vyzyva EU, aby zrusila akékol'vek
hospodarske alebo obchodné dohody s krajinami, ktoré aspoii jeden z ¢lenskych $tatov EU
povazuje za danové raje; zdoraziuje potrebu uskutocnit’ analyzu vplyvu danovych
systémov &lenskych $tatov EU na rozvojové krajiny s cielom uéinne bojovat’ proti
nezakonnym finan¢nym tokom; zdoraznuje, ze dohody o dvojitom zdaneni mézu vytvarat
podmienky pre nezakonné finanéné toky; naliehavo ziada EU, aby pri rokovaniach

0 danovych a investicnych zmluvach s rozvojovymi krajinami zabezpecila spravodlivé
rozdelenie prav na zdanenie; v tejto stvislosti vyzyva EU, aby rokovala o dafiovych
zmluvéach s rozvojovymi krajinami na zaklade vzorovej zmluvy danového vyboru
Organizacie Spojenych narodov, ktora poskytuje SirSie prava na zdanovanie pri zdroji;

4. vyzyva EU, aby d’alej podporovala posilnenie verejnej spravy a prijatie primeranych
protikorupénych legislativnych ramcov vo vetkych krajinach, najma v krajinach po
skonéeni konfliktu a transformujucich sa krajinach so slabymi $tatnymi institiciami; trva
na tom, ze treba posilnit’ regionalne a Specializované policajné a justi¢né siete
v rozvojovych krajinach, a to vzdy v ramci kritérii, ktoré zarucuju primerané normy
ochrany Udajov a sukromia, a podelit’ sa o najlepsie postupy a know-how Europolu,
Eurojustu a Europskej justinej siete; zdoraznuje, Ze treba zlepSovat’ regulaciu
a presadzovanie prava a podporovat’ ochranu oznamovatel'ov korupcie s cielom vyvodit’
voci pachatel'om zodpovednost’ za ich trestné €iny a Ze by sa mal vytvorit’ riadny systém
ochrany oznamovatel'ov korupcie v EU aj mimo nej; predovietkym zdoraziiuje, Ze
mechanizmus priameho podavania sprav je potrebny v pripade ob&anov krajin
prijimajucich pomoc EU, ktori upozoriiuju na nezrovnalosti v programoch pomoci
financovanych EU;

5. so znepokojenim konstatuje, Ze najvyznamnejSie medzinarodné dohovory a iniciativy
zamerané na boj proti korupcii a nezakonnym finan¢nym tokom neprinasaju vo faze
vykonévania konkrétne vysledky; pripomina, Ze vytvorenie protikorupcnej stratégie v
ramci zahrani¢nej politiky ma zdsadny vyznam z hl'adiska u¢inného boja proti korupcii a
finanénym trestnym ¢inom; vyzyva EU, aby ako prioritu vo vonkajsich politikach
presadzovala spravnu transpoziciu a vykonavanie Dohovoru Organizacie Spojenych
narodov proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu a vsetkych ostatnych relevantnych
medzinarodnych nastrojov, ktorych ciel'om je boj proti korupcii a praniu $pinavych
penazi;

6. vyzyva Komisiu, aby neustalym monitorovanim zabezpetila, ze pomoc EU nebude
prispievat’ ku korupcii, a to priamo ani nepriamo; zastava nazor, Ze pomoc by sa mala viac
zosuladit’ s absorp¢nou kapacitou hostitel'skej krajiny a jej celkovymi rozvojovymi
potrebami, aby sa zabranilo masivnemu plytvaniu prostriedkami pomoci a korupcii v
stvislosti s nimi; vyzyva EU, aby priamo bojovala proti korupcii prostrednictvom
programovania a dokumentov o stratégii krajiny a rozpo¢tova podporu prepojila s jasnymi
cie'mi v oblasti boja proti korupcii; v tejto sivislosti zdoraziuje potrebu vytvorit’
spolahlivé mechanizmy na monitorovanie realizacie tychto zamerov; vyzyva Komisiu
na vypracovanie pevnej, celostnej a komplexnej stratégie riadenia rizika korupcie v
rozvojovych krajinach s ciel'om zabranit’ tomu, aby rozvojova pomoc prispievala
ku korupcii, a na Uplné vykonavanie stratégie boja proti podvodom vydanej v roku 2013,
najmé pri realizovani pomoci EU vo vietkych jej podobéach vratane ERF a trustovych
fondov a pri delegovani rozvojovych projektov tretim stranam; so znepokojenim
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10.

11.

12.

13.

poznamenava, e pristup EU ku korupcii v krajinach AKT poskytuje malo strategickych
usmerneni Kk posiliiovaniu systémov krajin v oblasti prevencie a kontroly; nazdava sa, ze
je potrebna lepsia koordinacia medzi Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost’

a Generalnym riaditel'stvom Komisie pre medzinarodnt spolupracu a rozvoj, pokial’ ide o
ich pristup k u¢innému obmedzeniu korupcie v rozvojovych krajinach;

vyjadruje obavy, o sa tyka vizieb medzi ur¢itymi nadnarodnymi korporaciami

a organizovanou trestnou ¢innost'ou v tretich krajinach, ktora zahfiia porusovanie
Tudskych prav aktivistov, spolo¢enskych lidrov, odborarov a pracovnikov; vyzyva EU,
aby vySetrila aktivity nadnarodnych korporacii, ktoré operujt s europskym kapitalom, a
posilnila kontrolu a monitorovanie aktivit tychto korporacii; domnieva sa, Ze spolo¢nosti
by mali byt’ povinné zaviest’ protikorupcny systém riadenia vratane primeranych
mechanizmov varovania v celom dodavatel'skom retazci, aby mohli byt’ vybrané

pre projekty, ktoré dostavaju finanéné prostriedky EU;

pripomina doleZitost’ stiladu medzi vnitornymi a vonkaj§imi politikami EU a poukazuje
na potrebu zaclenit’ boj proti organizovanej trestnej ¢innosti do stratégii rozvoja a
bezpecnosti ako prostriedok na obnovu stability v rozvojovych krajinach;

zdoraziuje, ze reSpektovanie prava l'udi a vlad rozhodovat’ o ich vlastnych
hospodarskych, potravinovych a pol'nohospodarskych systémoch predstavuje rieSenie

V boji proti trestnej ¢innosti, ktora zapricinuje hlad a chudobu; nalichavo vyzyva
medzinarodné spolocenstvo, aby aktivne bojovalo proti finanénym Spekulacidm

s potravinami, ako je nakupovanie za nizke ceny v rozsiahlych pol'nohospodarskych
oblastiach a zaberanie pody velkymi nadnarodnymi poI'nohospodérskymi spolocnostami,
zohl'adiiujtc ich nepriaznivy vplyv na malych vyrobcov;

zdoraziuje dolezitost’ zasady univerzalnej spravodlivosti v boji proti organizovanej
trestnej ¢innosti; odmieta obmedzenia tejto zasady zo strany vlad ¢lenskych $tatov, ¢o
vyrazne zhorSuje moZznosti sudcov vySetrovat’ trestné ¢iny spachané mimo izemia ich
&lenského $tatu; naliehavo vyzyva EU, aby obhajovala zahrnutie hospodarskych

a finanénych trestnych ¢inov a trestnych ¢inov proti Zivotnému prostrediu do ramca
univerzalnej jurisdikcie;

konStatuje, Ze prioritou je hodnotenie novych politik tykajucich sa mikkych drog,

a domnieva sa, Ze stratégie na dekriminalizaciu/legalizaciu by sa mali povaZovat’ za
i¢inny prostriedok boja proti zlo¢ineckym skupinam; Ziada, aby sa EU zacala tejto veci
venovat’ vo vnutornych aj vonkajSich politikach zapojenim do politickej diskusie vSetkych
prisluinych agentur EU a medzinarodnych agentir a intittcii vietkych zainteresovanych
krajin;

konStatuje, Ze odvetvia taZzobného priemyslu, verejnoprospesnych sluzieb, rozvoja
infrastruktury, zdravotnictva a vzdelavania su korupciou mimoriadne ohrozené; osobitne
pripomina, Ze netransparentné vladne obstardvanie a dodavatel'ské retazce moézu byt’
zdrojom prileZitosti pre nezdkonné finanéné toky suvisiace s korupciou; domnieva sa
preto, ze Usilie zamerané na boj proti korupcii by sa malo zameriavat’ aj na modernizaciu
postupov verejneho obstaravania;

vyzyva rozvojove krajiny, aby posilnili transparentnost’ a zodpovednost’ v zmluvach o
zdrojoch, vo finanénom vykaznictve a v auditoch spolo¢nosti a pri vybere a pridel’'ovani
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prijmov, a to v ramci svojej protikorup¢nej agendy;

14. vyzyva EU, aby zdokonalila svoju podporu zamerant na pomoc krajinam bohatym
na zdroje pri vykonavani zasad iniciativy pre transparentnost’ v tazobnom priemysle
(EITI) tykajucich sa vd¢sej transparentnosti a zodpovednosti v ropnom, plynarenskom
a tazobnom priemysle; dorazne podporuje vytvorenie u¢inného pravneho ramca
na podporu spravneho uplatiiovania EITI spolo¢nostami zapojenymi do dodavatel'skych
retazcov v ropnom, plynarenskom a tazobnom priemysle.
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