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FORSLAG 

Udviklingsudvalget opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at 

optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager: 

1. konstaterer, at 1,5 mia. mennesker lever i skrøbelige og konfliktramte regioner og 

skrøbelige statsdannelser overalt i verden, og at flere og flere områder mangler en 

regeringsmagt, således at mange mennesker må leve med fattigdom, lovløshed, udbredt 

korruption og vold; 

2. understreger behovet for samordnede foranstaltninger udadtil, der gør brug af 

diplomatiske samt sikkerheds- og udviklingspolitiske redskaber for at genetablere tilliden 

og håndtere de udfordringer, der er forbundet med krige, interne konflikter, manglende 

sikkerhed, skrøbelighed og overgangsfaser;  

3. støtter målsætningen om at præcisere grænserne for EU's deltagelse i fredsstøttende 

operationer med De Forenede Nationer (FN) og Den Afrikanske Union (AU); erindrer om, 

at EU-budgettet ikke kan bruges direkte til at finansiere operationer, der har indvirkning 

på militær- eller forsvarsområdet (jf. artikel 41, stk. 2, i TEU); kritiserer den 

omstændighed, at mange (militære) fredsbevarende missioner bliver finansieret via 

fredsfaciliteten for Afrika med dens klare prioritering af sikkerhed og deployering af 

militære styrker og i hovedsagen bliver finansieret af Den Europæiske Udviklingsfond 

(EUF); fremhæver indtrængende, at hovedformålet for EU's udviklingspolitik (jf. artikel 

208 i TEUF) er at nedbringe og på sigt udrydde fattigdommen;  

4. beklager, at kun 11 ud af 28 EU-medlemsstater afgav tilsagn på ledernes topmøde om 

fredsbevarelse den 28. september 2015; 

5. er betænkelig over, at der ikke hersker gennemsigtighed omkring EU's fredsstøttende 

operationer; understreger, at der bør gennemføres grundige undersøgelser i tilfælde af 

klager, bl.a. over økonomiske forhold; understreger, at forbrydelser, der indebærer 

menneskerettighedskrænkelser, som f.eks. seksuel udnyttelse, seksuel vold og 

menneskehandel, bør retsforfølges og straffes, eftersom nylige sager har afsløret, at også 

fredsbevarende styrker fra EU har været involveret; erindrer om, at en øget EU-

finansiering af fredsstøttende operationer ikke må finde sted på bekostning af andre 

finansieringsformål, navnlig de midler, der er afsat til at fremme udviklingen i de lande, 

hvor de fredsstøttende operationer foregår; understreger, at AU bør påtage sig et større 

ansvar for sikkerheden i Afrika med støtte fra det internationale samfund; støtter i denne 

forbindelse AU's beslutning af 15. juni 2015 om at afsætte 25 % af sine ressourcer til AU's 

budget for fredsstøttende operationer; understreger, at de regionale mekanismer bør 

styrkes; mener, at EU's finansieringsinstrumenter og regionale programmer skal anvendes 

på en sammenhængende måde med en mere systematisk fælles programlægning for at 

sikre effektiviteten af EU's optræden udadtil;  

6. beklager den omstændighed, at fredsfaciliteten for Afrika stadig i hovedsagen bliver 

finansieret via EUF, selv om det oprindelig i 2003, da fredsfaciliteten for Afrika blev 

indført, helt klart var hensigten, at EUF-finansieringen skulle være af midlertidig karakter; 

opfordrer Kommissionen til at fremsætte et forslag i forbindelse med revisionen af EU's 

flerårige finansielle ramme om at integrere finansieringen af fredsfaciliteten for Afrika i 
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EU-budgettet, eventuelt ved hjælp af et nyt instrument til kapacitetsopbygning i 

sikkerhedssektoren; mener, at denne finansieringsmetode ville løse de vedvarende 

problemer for så vidt angår støtteberettigelsen af visse udgifter under fredsfaciliteten for 

Afrika; 

7. understreger behovet for, at EU-Udenrigstjenesten udvikler en langt mere effektiv og 

strategisk tilgang til FN-agenturerne, navnlig hvad angår planlægning om eksterne 

finansielle instrumenter; opfordrer den højtstående repræsentant og de relevante EU-

delegationer i ustabile regioner til at sikre EU's bistand større synlighed lokalt; 

8. mener, at fred og sikkerhed er nødvendige forudsætninger for udvikling; understreger, at 

det er vigtigt at håndtere de grundlæggende årsager til konflikter, og efterlyser en 

omfattende plan til at styrke politikker for bæredygtig udvikling for at opnå langsigtet 

udvikling; erindrer om, at det er nødvendigt at levere arbejdsredskaber, som bidrager til 

klare fremskridt i retning af demokrati og demokratiske værdier som f.eks. god 

regeringsførelse, retsstatsprincippet og respekt for grundlæggende rettigheder samt et 

forbud mod enhver form for diskrimination sammen med en bæredygtig økonomi og en 

stabil samfundsorden; påpeger, at civil konfliktforebyggelse og fredsopbyggende 

aktiviteter ikke kan tilsidesættes til fordel for de militære og kortsigtede 

krisestyringsaspekter af fred og sikkerhed; understreger, at det er nødvendigt at udarbejde 

en omfattende plan for konfliktramte områder og deres omgivelser for at undgå, at der 

opstår nye konflikter; mener i denne forbindelse, at der fuldt ud bør gøres brug af det 

hurtige varslingssystem; 

9. beklager, at "fredsbevarende" operationer temmelig ofte blot tager sigte på en ustabil 

opretholdelse af en overfladisk sikkerhed; opfordrer indtrængende til, at disse operationer 

bliver taget op til fuldstændig revision som begreb betragtet og hvad angår deres struktur 

og betegnelse;  bekræfter og understreger på det bestemteste, at der er behov for 

operationer, som virkelig er beregnet på at håndtere de dybereliggende årsager til krig, 

manglende stabilitet og underudvikling i en given region, og som har en stor 

modstandskraft; 

10. anmoder i denne forbindelse om, at EU's støtte til civilsamfundsorganisationer kommer til 

at spille en mere fremtrædende rolle i alle partnerskaber, og at 

civilsamfundsorganisationerne bliver inddraget på en mere strategisk måde i alle eksterne 

instrumenter og programmer og inden for alle samarbejdsområder, navnlig med hensyn til 

freds- og sikkerhedsdagsordenen; erindrer om, at Rådet har anerkendt 

civilsamfundsorganisationernes centrale rolle på dette punkt; 

11. henviser til den trussel, der udgår fra voksende terrorisme i Afrika og et voksende antal 

terrorgrupper som f.eks. Boko Haram; understreger, at det er vigtigt at støtte effektive 

terrorbekæmpelsespolitikker i udviklingslandene og at fremme jobskabelse for unge 

mennesker, eftersom arbejdsløshed gør det let at rekruttere dem til terrorgrupper; 

12. erindrer om, at seksuel vold anvendes som et krigsvåben i mange konfliktområder; 

understreger, at kvinder og piger er særligt sårbare under konflikter; understreger, at de 

har behov for beskyttelse med støtte fra trænede væbnede styrker, som respekterer 

menneskerettighederne; 

13. erindrer om, at fred er blevet anerkendt som en central forudsætning for udvikling i den 
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nye 2030-dagsorden for bæredygtig udvikling, og at der er blevet formuleret et nyt 

bæredygtigt udviklingsmål nr. 16 om fred og retfærdighed; 

14. understreger behovet for en sammenhængende og omfattende tilgang til fred, stabilitet og 

udvikling; understreger med bestemthed, at der er behov for at håndtere 

udviklingspolitiske spørgsmål i et langsigtet perspektiv under hensyntagen til problemets 

grundlæggende årsager, men fordømmer ligeledes med bestemthed forsøg på at anvende 

midler, der er afsat til udvikling, til at handle inden for andre – omend relaterede – felter 

som sikkerhed og fred; 

15. erindrer om, at nedrustning – med særligt fokus på ikkemilitære kæmpere og irregulære 

styrker – spiller en fremtrædende rolle, når det drejer sig om at virkeliggøre stabilitet og 

udviklingspolitiske mål; 

16. understreger, at det er nødvendigt at betragte fredsstøttende operationer som et middel til 

at sikre kontinuitet i forbindelse med konfliktforebyggelse, konfliktløsning, 

fredsopbygning og postkonfliktudvikling; mener, at EU's foranstaltninger udadtil i 

skrøbelige og konfliktfyldte lande bør fokusere på konfliktforebyggelse og 

kapacitetsopbygning til støtte for sikkerhed og udvikling for således at imødegå de 

grundlæggende årsager til manglende stabilitet; gentager, at der er behov for at støtte 

reformer i sikkerhedssektoren for at garantere beskyttelsen af befolkningen og beskytte 

investeringer i udviklingslandene; understreger, at det er nødvendigt, at FN, AU, EU og 

andre aktører anlægger en holistisk tilgang til fredsbevarende operationer; 

17. kræver, at der foregår en vedvarende politisk dialog mellem EU og AU om de freds- og 

sikkerhedspolitiske udfordringer og om, hvordan de nylige landvindinger i forbindelse 

med fredsfaciliteten for Afrika kan konsolideres på længere sigt; 

18. understreger, at der bør gøres en politisk, humanitær og udviklingspolitisk indsats med 

støtte fra civile fredsbevarende operationer, og at støtte fra militære aktører og kapaciteter 

bør betragtes som den sidste udvej; mener, at militær fredsbevarelse bør indgå i en mere 

vidtfavnende og omfattende tilgang, der tager hensyn til forbindelsen mellem fred og 

udvikling, og at militær fredsbevarelse bør samordnes med en humanitær og 

udviklingspolitisk indsats både i forbindelse med operationer, for at fremme en fredelig 

løsning af konflikten, og efterfølgende, for at gøre løsningen bæredygtig; erindrer om, at 

menneskerettighederne og retsstatsprincippet altid bør indgå som en integrerende del af 

troppernes uddannelse; understreger, at humanitære behov bør dækkes på grundlag af 

grundige behovsanalyser; 

19. noterer sig med den allerstørste bekymring, og beklager dybt, at der er forekommet et 

væsentligt antal tilfælde af seksuel udnyttelse og tvangsprostituering af kvinder, 

børneprostitution og børnehandel, og at disse fænomener ofte har opnået udbredelse under 

og umiddelbart efter fredsbevarende operationer; opfordrer alle de relevante myndigheder 

til – navnlig når EU er involveret i disse operationer – omgående at gøre en ihærdig 

indsats for at standse disse overgreb, beskytte ofrene, stille gerningsmændene for retten og 

stille menneskerettighederne i centrum for ethvert initiativ, der gennemføres inden for 

rammerne af de nævnte operationer. 
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