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FORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at
optage falgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1.

konstaterer, at 1,5 mia. mennesker lever i skrgbelige og konfliktramte regioner og
skrabelige statsdannelser overalt i verden, og at flere og flere omrader mangler en
regeringsmagt, saledes at mange mennesker ma leve med fattigdom, lovlgshed, udbredt
korruption og vold,;

understreger behovet for samordnede foranstaltninger udadtil, der ger brug af
diplomatiske samt sikkerheds- og udviklingspolitiske redskaber for at genetablere tilliden
og handtere de udfordringer, der er forbundet med krige, interne konflikter, manglende
sikkerhed, skrgbelighed og overgangsfaser;

statter malsatningen om at pracisere greenserne for EU's deltagelse i fredsstgttende
operationer med De Forenede Nationer (FN) og Den Afrikanske Union (AU); erindrer om,
at EU-budgettet ikke kan bruges direkte til at finansiere operationer, der har indvirkning
pa militer- eller forsvarsomradet (jf. artikel 41, stk. 2, i TEU); kritiserer den
omstzendighed, at mange (militeere) fredsbevarende missioner bliver finansieret via
fredsfaciliteten for Afrika med dens klare prioritering af sikkerhed og deployering af
militeere styrker og i hovedsagen bliver finansieret af Den Europaiske Udviklingsfond
(EUF); fremheever indtreengende, at hovedformalet for EU's udviklingspolitik (jf. artikel
208 i TEUF) er at nedbringe og pa sigt udrydde fattigdommen;

beklager, at kun 11 ud af 28 EU-medlemsstater afgav tilsagn pa ledernes topmgde om
fredsbevarelse den 28. september 2015;

er beteenkelig over, at der ikke hersker gennemsigtighed omkring EU's fredsstattende
operationer; understreger, at der bgr gennemfares grundige undersggelser i tilfelde af
klager, bl.a. over gkonomiske forhold; understreger, at forbrydelser, der indebarer
menneskerettighedskraenkelser, som f.eks. seksuel udnyttelse, seksuel vold og
menneskehandel, ber retsforfalges og straffes, eftersom nylige sager har afslgret, at ogsa
fredsbevarende styrker fra EU har veeret involveret; erindrer om, at en gget EU-
finansiering af fredsstettende operationer ikke ma finde sted pa bekostning af andre
finansieringsformal, navnlig de midler, der er afsat til at fremme udviklingen i de lande,
hvor de fredsstgttende operationer foregar; understreger, at AU bgr patage sig et starre
ansvar for sikkerheden i Afrika med statte fra det internationale samfund; statter i denne
forbindelse AU's beslutning af 15. juni 2015 om at afsatte 25 % af sine ressourcer til AU's
budget for fredsstgttende operationer; understreger, at de regionale mekanismer bgr
styrkes; mener, at EU's finansieringsinstrumenter og regionale programmer skal anvendes
pa en sammenhangende made med en mere systematisk faelles programlaegning for at
sikre effektiviteten af EU's optraeden udadtil;

beklager den omstendighed, at fredsfaciliteten for Afrika stadig i hovedsagen bliver
finansieret via EUF, selv om det oprindelig i 2003, da fredsfaciliteten for Afrika blev
indfart, helt klart var hensigten, at EUF-finansieringen skulle veere af midlertidig karakter;
opfordrer Kommissionen til at fremsatte et forslag i forbindelse med revisionen af EU's
flerarige finansielle ramme om at integrere finansieringen af fredsfaciliteten for Afrika i
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10.

11.

12.

13.

EU-budgettet, eventuelt ved hjelp af et nyt instrument til kapacitetsopbygning i
sikkerhedssektoren; mener, at denne finansieringsmetode ville lgse de vedvarende
problemer for sa vidt angar stetteberettigelsen af visse udgifter under fredsfaciliteten for
Afrika;

understreger behovet for, at EU-Udenrigstjenesten udvikler en langt mere effektiv og
strategisk tilgang til FN-agenturerne, navnlig hvad angar planleegning om eksterne
finansielle instrumenter; opfordrer den hgjtstaende repraesentant og de relevante EU-
delegationer i ustabile regioner til at sikre EU's bistand stgrre synlighed lokalt;

mener, at fred og sikkerhed er ngdvendige forudseetninger for udvikling; understreger, at
det er vigtigt at handtere de grundleeggende arsager til konflikter, og efterlyser en
omfattende plan til at styrke politikker for baeredygtig udvikling for at opna langsigtet
udvikling; erindrer om, at det er ngdvendigt at levere arbejdsredskaber, som bidrager til
klare fremskridt i retning af demokrati og demokratiske vaerdier som f.eks. god
regeringsfarelse, retsstatsprincippet og respekt for grundleeggende rettigheder samt et
forbud mod enhver form for diskrimination sammen med en beredygtig gkonomi og en
stabil samfundsorden; papeger, at civil konfliktforebyggelse og fredsopbyggende
aktiviteter ikke kan tilsideseettes til fordel for de militeere og kortsigtede
krisestyringsaspekter af fred og sikkerhed; understreger, at det er ngdvendigt at udarbejde
en omfattende plan for konfliktramte omrader og deres omgivelser for at undga, at der
opstar nye konflikter; mener i denne forbindelse, at der fuldt ud ber gares brug af det
hurtige varslingssystem;

beklager, at "fredsbevarende" operationer temmelig ofte blot tager sigte pa en ustabil
opretholdelse af en overfladisk sikkerhed; opfordrer indtreengende til, at disse operationer
bliver taget op til fuldsteendig revision som begreb betragtet og hvad angar deres struktur
og betegnelse; bekrafter og understreger pa det bestemteste, at der er behov for
operationer, som virkelig er beregnet pa at handtere de dybereliggende arsager til krig,
manglende stabilitet og underudvikling i en given region, og som har en stor
modstandskraft;

anmoder i denne forbindelse om, at EU's statte til civilsamfundsorganisationer kommer til
at spille en mere fremtraedende rolle i alle partnerskaber, og at
civilsamfundsorganisationerne bliver inddraget pa en mere strategisk made i alle eksterne
instrumenter og programmer og inden for alle samarbejdsomrader, navnlig med hensyn til
freds- og sikkerhedsdagsordenen; erindrer om, at Radet har anerkendt
civilsamfundsorganisationernes centrale rolle pa dette punkt;

henviser til den trussel, der udgar fra voksende terrorisme i Afrika og et voksende antal
terrorgrupper som f.eks. Boko Haram; understreger, at det er vigtigt at stette effektive
terrorbekaempelsespolitikker i udviklingslandene og at fremme jobskabelse for unge
mennesker, eftersom arbejdslgshed ger det let at rekruttere dem til terrorgrupper;

erindrer om, at seksuel vold anvendes som et krigsvaben i mange konfliktomrader;
understreger, at kvinder og piger er sarligt sarbare under konflikter; understreger, at de
har behov for beskyttelse med stgtte fra treenede veebnede styrker, som respekterer
menneskerettighederne;

erindrer om, at fred er blevet anerkendt som en central forudsatning for udvikling i den
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15.

16.

17.

18.

19.

nye 2030-dagsorden for baeredygtig udvikling, og at der er blevet formuleret et nyt
baeredygtigt udviklingsmal nr. 16 om fred og retfaerdighed;

understreger behovet for en sammenhangende og omfattende tilgang til fred, stabilitet og
udvikling; understreger med bestemthed, at der er behov for at handtere
udviklingspolitiske spgrgsmal i et langsigtet perspektiv under hensyntagen til problemets
grundleeggende arsager, men fordgmmer ligeledes med bestemthed forsgg pa at anvende
midler, der er afsat til udvikling, til at handle inden for andre — omend relaterede — felter
som sikkerhed og fred;

erindrer om, at nedrustning — med serligt fokus pa ikkemiliteere keempere og irregulare
styrker — spiller en fremtraedende rolle, nar det drejer sig om at virkeliggere stabilitet og
udviklingspolitiske mal;

understreger, at det er ngdvendigt at betragte fredsstgttende operationer som et middel til
at sikre kontinuitet i forbindelse med konfliktforebyggelse, konfliktlgsning,
fredsopbygning og postkonfliktudvikling; mener, at EU's foranstaltninger udadtil i
skrabelige og konfliktfyldte lande ber fokusere pa konfliktforebyggelse og
kapacitetsopbygning til statte for sikkerhed og udvikling for saledes at imgdega de
grundleeggende arsager til manglende stabilitet; gentager, at der er behov for at stgtte
reformer i sikkerhedssektoren for at garantere beskyttelsen af befolkningen og beskytte
investeringer i udviklingslandene; understreger, at det er ngdvendigt, at FN, AU, EU og
andre aktarer anleegger en holistisk tilgang til fredsbevarende operationer;

kraever, at der foregar en vedvarende politisk dialog mellem EU og AU om de freds- og
sikkerhedspolitiske udfordringer og om, hvordan de nylige landvindinger i forbindelse
med fredsfaciliteten for Afrika kan konsolideres pa leengere sigt;

understreger, at der bar gares en politisk, humaniteer og udviklingspolitisk indsats med
statte fra civile fredsbevarende operationer, og at stette fra militeere aktagrer og kapaciteter
ber betragtes som den sidste udvej; mener, at militer fredshevarelse bgr indga i en mere
vidtfavnende og omfattende tilgang, der tager hensyn til forbindelsen mellem fred og
udvikling, og at militer fredsbevarelse bgr samordnes med en humaniteer og
udviklingspolitisk indsats bade i forbindelse med operationer, for at fremme en fredelig
lasning af konflikten, og efterfalgende, for at gare lgsningen baeredygtig; erindrer om, at
menneskerettighederne og retsstatsprincippet altid bgr indga som en integrerende del af
troppernes uddannelse; understreger, at humanitere behov bgr deekkes pa grundlag af
grundige behovsanalyser;

noterer sig med den allerstgrste bekymring, og beklager dybt, at der er forekommet et
vaesentligt antal tilfeelde af seksuel udnyttelse og tvangsprostituering af kvinder,
barneprostitution og barnehandel, og at disse fanomener ofte har opnaet udbredelse under
og umiddelbart efter fredsbevarende operationer; opfordrer alle de relevante myndigheder
til — navnlig nar EU er involveret i disse operationer — omgaende at gere en iheerdig
indsats for at standse disse overgreb, beskytte ofrene, stille gerningsmandene for retten og
stille menneskerettighederne i centrum for ethvert initiativ, der gennemfgres inden for
rammerne af de navnte operationer.
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