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FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga
foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet konstaterar att 1,5 miljarder manniskor lever i instabila och
konfliktdrabbade regioner och brackliga stater varlden 6ver, och att omraden utan
styrning breder ut sig, vilket gor att manga hamnar i fattigdom, lagldshet, grasserande
korruption och vald.

Europaparlamentet understryker behovet av samordnade yttre atgarder med utnyttjande
av diplomati, sakerhetsverktyg och utvecklingsverktyg for att ateruppréatta fortroendet
och ta itu med utmaningar sdsom krig, interna konflikter, otrygghet, instabilitet och
dvergangsprocesser.

Europaparlamentet valkomnar malet att klargéra ramarna for EU:s ataganden vid
fredsframjande insatser tillsammans med Forenta nationerna (FN) och Afrikanska
unionen (AU). Parlamentet paminner om att EU:s budget inte kan anvandas for
direktfinansiering av operationer som har militéra eller férsvarsméssiga konsekvenser
(artikel 41.2 i EU-fordraget), och kritiserar det faktum att manga (militara)
fredsbevarande uppdrag finansieras genom den fredsbevarande resursen for Afrika, som
tydligt prioriterar sdkerhet och utplacering av militéra styrkor och huvudsakligen ar
finansierad genom Europeiska utvecklingsfonden. Parlamentet paminner med kraft om
att det framsta malet for unionens politik pa omradet for utvecklingssamarbete (artikel
208 i EUF-fordraget) ar minskning, och pa lang sikt utrotning, av fattigdomen.

Europaparlamentet beklagar djupt att endast elva av de 28 EU-landerna gjorde
utfastelser vid ledarnas toppmdote om fredsbevarande den 28 september 2015.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver bristen pa insyn i EU:s fredsframjande insatser,
och betonar att det maste goras fullstandiga undersokningar i samband med klagomal
och ekonomiska orosmoln. Parlamentet understryker att brott som omfattar krankningar
av manskliga rattigheter, sasom sexuellt utnyttjande, sexuellt vald och manniskohandel,
bor lagforas och bestraffas, inte minst sedan fall under senare tid visat att &ven
EU-personal som arbetar med fredsbevarande uppdrag varit inblandad. Parlamentet
paminner om behovet av att forbattra nuvarande EU-finansiering s att de
fredsframjande insatserna inte belastar andra fonder, sarskilt inte dem som &r avsedda
for utveckling av de lander dar de fredsframjande insatserna genomférs. AU bor ha
stOrre ansvar for sakerheten i Afrika, med stod av det internationella samfundet. | detta
hanseende valkomnas AU:s beslut av den 15 juni 2015 att tilldela 25 % av sina resurser
till sin budget for fredsframjande insatser. Parlamentet betonar att regionala mekanismer
bor starkas. Parlamentet anser att EU:s finansieringsinstrument och regionala program
maste anvandas pa ett konsekvent satt, med mer systematisk gemensam planering,

i syfte att sékerstalla effektiviteten i EU:s yttre atgarder.

Europaparlamentet beklagar att den fredsbevarande resursen for Afrika fortfarande
finansieras huvudsakligen via Europeiska utvecklingsfonden (EUF), samtidigt som
finansieringen fran EUF tydligt avsags vara provisorisk nar den fredsbevarande resursen
for Afrika inrattades 2003. Parlamentet uppmanar kommissionen att vid éversynen av
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10.

11.

12.

EU:s flerariga finansieringsram lagga fram ett forslag om integrering av finansieringen
av den fredsbevarande resursen for Afrika i EU:s budget, eventuellt genom ett nytt
instrument for kapacitetsuppbyggnad inom sékerhetssektorn. Parlamentet anser att detta
finansieringssatt skulle I6sa de fortldpande problem som ror stodberattigandet for vissa
av kostnaderna for den fredsbevarande resursen for Afrika.

Europaparlamentet betonar att utrikestjansten bor utforma ett mycket mer effektivt och
strategiskt tillvagagangssatt med avseende pa FN-organen, i synnerhet nar det galler
programplaneringen av de externa finansiella instrumenten. Parlamentet uppmanar den
hoga representanten och berérda EU-delegationer i instabila regioner att se till att
EU:s bistand blir mer synligt pa plats.

Europaparlamentet anser att fred och sakerhet &r nddvéandiga forutsattningar for
utveckling. Parlamentet betonar vikten av att ta itu med konflikternas bakomliggande
orsaker, och efterlyser en 6vergripande plan for att forstarka politiken for en hallbar
utveckling i syfte att sékerstalla en langsiktig utveckling. Parlamentet paminner om
behovet av att erbjuda verktyg som gor att man kan ta tydliga steg i riktning mot
demokrati och demokratiska varden, sdsom god samhallsstyrning, rattsstatlighet och
respekt for grundlaggande réttigheter samt forbud mot alla former av diskriminering,
tillsammans med en hallbar ekonomi och ett stabilt samhalle. Parlamentet noterar att
man inte bor lata civil konfliktférebyggande och fredsbyggande verksamhet tvingas
lamna foretrade at militara och kortsiktiga krishanteringsaspekter av fred och sékerhet.
Parlamentet betonar att det behdvs en dvergripande plan avseende konfliktomradena
och deras omgivningar, sa att man kan forebygga att det uppstar nya konflikter, och
Onskar i detta syfte att systemet for tidig varning kunde anvéndas fullt ut.

Europaparlamentet beklagar att det som kallas fredsbevarande insatser ganska ofta
agnas at ett instabilt uppréatthallande av ett slags sakerhet pa ytan. Man bor snarast gora
en djupgdende omprovning av sjalva konceptet och dess struktur, och dven av
beteckningen pa dessa insatser. Parlamentet bekréaftar pa nytt och betonar med kraft
behovet av insatser som verkligen ar avsedda att ta itu med de bakomliggande orsakerna
till krig, instabilitet och underutveckling i en given region, och som har hig
motstandskraft.

Europaparlamentet menar i detta sammanhang att EU:s stdd till det civila samhallets
organisationer bor ha en mer framtrddande plats i alla partnerskap och att mer
strategiska kontakter med det civila samhallets organisationer bor integreras i alla
externa instrument och program och pa alla samarbetsomraden, sérskilt vad géller
arbetet for fred och sékerhet. Parlamentet paminner om att radet har erkant
civilsamhéllesorganisationernas grundlaggande roll har.

Europaparlamentet faster uppmarksamheten pa det hot som den vaxande terrorismen
utgor i Afrika, och det 6kande antalet terroristgrupper, sasom Boko Haram. Parlamentet
betonar vikten av att stodja effektiv politik for terrorismbekampning i
utvecklingslanderna och frdmja skapandet av jobb for unga ménniskor, eftersom
arbetslosheten gor dem till enkla offer for terroristgruppernas rekryterare.

Europaparlamentet paminner om att sexuellt vald anvands som ett krigsvapen i manga
konfliktomraden. Parlamentet betonar att kvinnor och flickor &r sarskilt utsatta
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i samband med konflikter, och understryker att de maste skyddas, med stod av utbildade
vapnade styrkor som respekterar de ménskliga rattigheterna.

Europaparlamentet paminner om att fred har erkants som en avgérande faktor for
utveckling i den nya 2030-agendan for hallbar utveckling, och att mal nr 16 om fred och
rattvisa har inforts bland malen for hallbar utveckling.

Europaparlamentet understryker behovet av ett sammanhangande och dvergripande
synsatt pa fred, stabilitet och utveckling. Parlamentet understryker med kraft behovet av
att utvecklingsfragorna ses i ett langsiktigt perspektiv, med hansyn till problemens
bakomliggande orsaker, och fordomer forsoken att anvanda medel avsedda for
utveckling for att agera pa andra omraden — dven om de &r narliggande — sasom sakerhet
och fred.

Europaparlamentet paminner om nedrustningens enorma betydelse — med sarskild tanke
pa icke-militara stridande och irreguljara trupper — i syfte att uppna stabilitet och
utvecklingsmal.

Europaparlamentet betonar att de fredsframjande insatserna maste ses som en del av ett
sammanhang med atgarder for att forebygga konflikter, 16sa konflikter, bygga upp fred
och utveckla samhéllet efter konflikter. | instabila och konfliktdrabbade lander bor
EU:s yttre atgarder enligt parlamentets synsitt fokusera pa konfliktforebyggande och
kapacitetsuppbyggande atgarder till stod for sakerhet och utveckling, sa att
grundorsakerna till instabiliteten angrips. Parlamentet upprepar behovet av att stodja
reformer i sdkerhetssektorn for att garantera ménniskors skydd och se till att
investeringar i utvecklingslanderna blir sakra. Man maste ha ett holistiskt synsatt pa de
fredsframjande insatser som genomfors av FN, AU, EU och andra aktorer.

Europaparlamentet insisterar pa att det maste finnas en fortsatt politisk dialog mellan
EU och AU om freds- och sakerhetsutmaningarna, och om hur man pa lang sikt ska
kunna befasta de framsteg som uppnatts med hjalp av den fredsbevarande resursen for
Afrika.

Europaparlamentet understryker att betoningen bor ligga pa politiska, humanitéra och
utvecklingspolitiska anstrangningar, understodda av civila fredsbevarande insatser, och
att insatser av militara aktérer och militar kapacitet bor ses som en sista utvag.
Parlamentet rekommenderar att militéra fredsbevarande insatser bor vara en del av ett
mer vergripande synsatt som tar hansyn till sambandet mellan sékerhet och utveckling,
och att insatserna bor samordnas med humanitéra atgarder och utvecklingspolitik saval
medan de genomfors, for att bidra till en fredlig I16sning av konflikten, som efter att de
avslutats, sa att freden blir varaktig. Parlamentet pAminner om att manskliga rattigheter
och rattsstatsprincipen alltid bér ingd som en betydelsefull del av truppers utbildning.
Parlamentet betonar att de humanitara behoven bor tillgodoses pa basis av grundliga
behovsbeddmningar.

Europaparlamentet noterar med djupaste oro, och beklagar, det stora antalet fall av
sexuellt utnyttjande och tvangsprostitution av kvinnor, barnprostitution och handel med
barn, ett fenomen som ofta breder ut sig under och direkt efter fredsbevarande insatser.
Alla berérda myndigheter uppmanas — i synnerhet nar EU &r involverat i dessa insatser
— att skyndsamt gdra allt de kan for att stoppa dessa krankningar, skydda dem som
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drabbats, stélla fordvarna infor ratta och satta manskliga rattigheter i centrum for alla
initiativ som tas inom ramen for namnda insatser.
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