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KRATKA OBRAZLOŽITEV 

Komisija je Evropskemu parlamentu in Svetu predstavila predlog za vzpostavitev skupnega 

evropskega seznama varnih izvornih držav na podlagi skupnih meril iz Direktive 2013/32/EU. 

Na podlagi informacij Evropske službe za zunanje delovanje, držav članic, Evropskega 

azilnega podpornega urada, Sveta Evrope, Visokega komisarja OZN za begunce in ustreznih 

drugih mednarodnih organizacij se v tej fazi predlaga, naj seznam vključuje šest držav 

Zahodnega Balkana (štiri države kandidatke: Albanija, nekdanja jugoslovanska republika 

Makedonija, Črna gora in Srbija, ter dve potencialni državi kandidatki: Bosna in Hercegovina 

in Kosovo) in Turčijo (država kandidatka). 

Pripravljavec mnenja je zaskrbljen zaradi predloga, med drugim zaradi ocene, na podlagi 

katere je Komisija te države vključila, in uporabljene metodologije. Poleg tega se pojavljajo 

pomisleki glede tega, da bi utegnil predlog povzročiti harmonizacijo, in glede načina, na 

katerega je treba seznam sprejeti in revidirati. 

Pripravljavec mnenja meni, da bi bilo v tej fazi bolje, da Parlament ne uporabi vseh svojih 

pooblastil in ne poda stališča o predlaganem seznamu varnih držav. Pristojni odbor LIBE je 

namreč Agencijo Evropske unije za temeljne pravice in Evropski azilni podporni urad 

zaprosil za strokovno mnenje, zato bi bilo bolje, da bi Parlament počakal na ti mnenji.  

Pripravljavec mnenja ugotavlja, da predlog dopušča vključitev dodatnih tretjih držav na 

skupni evropski seznam varnih izvornih držav, ki naj bi se vzpostavil; v zvezi s tem z 

zaskrbljenostjo ugotavlja, da so v predlogu nekatere države v razvoju že določene kot države, 

ki bi jih bilo mogoče vključiti na morebitni obnovljeni evropski skupni seznam varnih držav. 

Poleg tega je zelo zaskrbljen zaradi naslednjega stavka iz obrazložitvenega memoranduma 

Komisije: „Prednost bodo pri tem imele tretje države, iz katerih prihaja večje število prosilcev 

za mednarodno zaščito v EU, kot so Bangladeš, Pakistan in Senegal.“ Obžaluje, da utegne 

morebitna vključitev teh držav služiti le notranji migraciji EU ter škoditi razvojni politiki EU 

do teh držav in načelu zagotavljanja usklajenosti politik za razvoj pri vseh dejavnostih EU. 

Pripravljavec mnenja sicer podpira učinkovito obravnavanje prošenj za azil, vseeno pa se 

mora Komisija zavedati, da lahko določitev varnih izvornih držav nesorazmerno prizadene 

najranljivejše skupine. Upravičeno se je bati, da se načelo nevračanja ne bi uveljavilo pri 

manjšinah, saj je lahko za posameznika obremenjujoče, da mora na podlagi uredbe 

dokazovati, da pripada manjšini, če želi, da se njegova prošnja za azil podrobneje obravnava. 

Pripravljavec mnenja želi spomniti, da je kolektivni izgon prepovedan. Poudarja, da se lahko 

ti absolutni pravici oseb brez omejevanja (načelo nevračanja in prepoved kolektivnega 

izgona) izkažeta še posebej primerni, kar zadeva položaj otrok, ki so zbežali iz konfliktnih 

držav v razvoju in potrebujejo mednarodno zaščito, ter položaj lezbijk, gejev, biseksualcev, 

transspolnih in interseksualnih oseb, ki trdijo, da bežijo pred preganjanjem v nekaterih 

državah v razvoju.  

Komisija mora v okviru postopka ocenjevanja pristati v redne stike s skupinami civilne 

družbe, da bo ocenila dejansko izvajaje in dejanski dostop do pravnih sredstev zoper kršitve 

pravic in svoboščin, opredeljenih v Evropski konvenciji o varstvu človekov pravic in 

temeljnih svoboščin in Mednarodnem paktu o državljanskih in političnih pravicah. 
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PREDLOGI SPREMEMB 

Odbor za razvoj poziva Odbor za ekonomske in monetarne zadeve kot pristojni odbor, naj 

upošteva naslednje predloge sprememb: 

Predlog spremembe  1 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 3 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(3) Unija je glede na zaznano zelo veliko 

povečanje v Uniji vloženih vlog za 

mednarodno zaščito od leta 2014 ter 

posledični izredno velik pritisk na azilne 

sisteme držav članic priznala potrebo po 

okrepljeni uporabi določb Direktive 

2013/32/EU, ki se nanašajo na varne 

izvorne države, kot bistvenem orodju za 

podporo hitri obdelavi prošenj, ki 

najverjetneje niso utemeljene. Natančneje, 

Evropski svet se je v sklepih z dne 25. in 

26. junija 2015 v zvezi s potrebo po 

pospešitvi obravnavanja prošenj za azil 

skliceval na namero Komisije, kakor je 

navedena v njenem sporočilu o evropski 

agendi o migracijah8, po krepitvi teh 

določb, vključno z morebitno 

vzpostavitvijo skupnega evropskega 

seznama varnih izvornih držav. Poleg tega 

je Svet za pravosodje in notranje zadeve v 

svojih sklepih o varnih izvornih državah z 

dne 20. julija 2015 pozdravil namero 

Komisije, da okrepi določbe Direktive 

2013/32/EU, ki se nanašajo na varne 

izvorne države, vključno z morebitno 

vzpostavitvijo skupnega evropskega 

seznama varnih izvornih držav. 

(3) Unija je glede na zaznano zelo veliko 

povečanje v Uniji vloženih vlog za 

mednarodno zaščito od leta 2014 ter 

posledični izredno velik pritisk na azilne 

sisteme držav članic priznala potrebo po 

okrepljeni uporabi določb Direktive 

2013/32/EU, ki se nanašajo na varne 

izvorne države, kot bistvenem orodju za 

podporo hitri obdelavi prošenj, ki morda 

niso utemeljene. Natančneje, Evropski svet 

se je v sklepih z dne 25. in 26. junija 2015 

v zvezi s potrebo po pospešitvi 

obravnavanja nekaterih prošenj za azil 

skliceval na namero Komisije, kakor je 

navedena v njenem sporočilu o evropski 

agendi o migracijah, po krepitvi teh 

določb, vključno z morebitno 

vzpostavitvijo skupnega evropskega 

seznama varnih izvornih držav. Poleg tega 

je Svet za pravosodje in notranje zadeve v 

svojih sklepih o varnih izvornih državah z 

dne 20. julija 2015 pozdravil namero 

Komisije, da okrepi določbe Direktive 

2013/32/EU, ki se nanašajo na varne 

izvorne države, vključno z morebitno 

vzpostavitvijo skupnega evropskega 

seznama varnih izvornih držav. 

________________ ________________ 

8 COM(2015)0240, 13.5.2015. 8 COM(2015)0240, 13.5.2015. 

Obrazložitev 

Vedeti je treba, da lahko imajo države, vključene na morebitni seznam, še vedno nerešena 

vprašanja v zvezi s stanjem na področju človekovih pravic za manjšine. Osebe običajno 

vložijo prošnjo za azil, ker bežijo pred preganjanjem, zato ne velja za vse prošnje, da so 

najverjetneje neutemeljene, poleg tega ta izraz do določene mere že vnaprej kaže na to, 



 

AD\1092789SL.doc 5/10 PE578.737v02-00 

 SL 

kakšna bo odločitev o vlogi. 

 

Predlog spremembe  2 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 5 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(5) Določbe Direktive 2013/32/EU, ki se 

nanašajo na uporabo koncepta varne 

izvorne države, bi se glede tretjih držav, ki 

so na skupnem seznamu, vzpostavljenem s 

to uredbo, morale uporabljati. Natančneje 

to pomeni, da okoliščina, da je tretja država 

na skupnem evropskem seznamu varnih 

izvornih držav, ne pomeni absolutnega 

zagotovila varnosti državljanov te države 

in zato ne odpravlja potrebe po ustrezni 

individualni obravnavi prošnje za 

mednarodno zaščito. Poleg tega je treba 

opomniti, da se označitev zadevne države 

za varno ne uporablja za prosilca, ki izkaže, 

da ob upoštevanju njegovih posebnih 

okoliščin obstajajo resni razlogi zoper 

štetje te države za varno. 

(5) Določbe Direktive 2013/32/EU, ki se 

nanašajo na uporabo koncepta varne 

izvorne države, bi se glede tretjih držav, ki 

so na skupnem seznamu, vzpostavljenem s 

to uredbo, morale uporabljati. Natančneje 

to pomeni, da okoliščina, da je tretja država 

na skupnem evropskem seznamu varnih 

izvornih držav, ne more predstavljati 

izrecnega merila niti ne vzpostavlja 

sistematičnega in absolutnega zagotovila 

varnosti državljanov te države in tudi ne bi 

smela pomeniti, da lahko nacionalni 

organi odpravijo svojo obveznost, da 

ustrezno in dosledno individualno 

obravnavajo prošnje za mednarodno 

zaščito. Poleg tega je treba opomniti, da se 

označitev zadevne države za varno ne 

uporablja, kadar glede na osebni položaj 

prosilca obstajajo resni razlogi za mnenje, 

da v njegovih posebnih okoliščinah država 

zanj ni varna. Države članice bi se morale 

zavedati, da so nekatere skupine manjšin, 

kot so lezbijke, geji, biseksualci, 

transspolne in interseksualne osebe 

(LGBTI), v svojih izvornih državah 

ogrožene že samo zaradi tega, ker v 

azilnem postopku navedejo, da pripadajo 

tej manjšini. Zato se od prosilcev ne bi 

smelo zahtevati, da izkažejo ali dokažejo, 

da pripadajo ranljivi skupini, še posebej 

kadar to dokazno breme pomeni kršitev 

dostojanstva osebe. Zagotoviti bi bilo 

treba pravico do učinkovitega pravnega 

sredstva v primeru zavrnilne odločbe. 
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Predlog spremembe  3 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 6 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(6) Komisija bi morala redno preverjati 

razmere v tretjih državah, ki so na 

skupnem evropskem seznamu varnih 

izvornih držav. V primeru nenadnega 

poslabšanja razmer v tretji državi, ki je na 

skupnem evropskem seznamu, bi bilo treba 

na Komisijo prenesti pooblastilo za 

sprejemanje aktov v skladu s členom 290 

Pogodbe o delovanju Evropske unije glede 

začasnega umika te tretje države s 

skupnega evropskega seznama za obdobje 

enega leta, če Komisija na podlagi 

utemeljene ocene ugotovi, da pogoji iz 

Direktive 2013/32/EU za to, da se tretja 

država šteje za varno izvorno državo, niso 

več izpolnjeni. Komisija bi morala za 

namene te utemeljene ocene upoštevati 

različne vire informacij, ki so ji na voljo, 

vključno zlasti s svojimi letnimi poročili o 

napredku tretjih držav, ki jih je Evropski 

svet imenoval za države kandidatke, 

rednimi poročili Evropske službe za 

zunanje delovanje (ESZD) in 

informacijami držav članic, Evropskega 

azilnega podpornega urada (EASO), Urada 

visokega komisarja Združenih narodov za 

begunce (UNHCR), Sveta Evrope in 

drugih ustreznih mednarodnih organizacij. 

Komisija bi morala imeti možnost, da 

začasni umik tretje države s skupnega 

evropskega seznama podaljša za največ 

eno leto, če je predlagala spremembo te 

uredbe, da bi se ta tretja država črtala s 

skupnega evropskega seznama varnih 

izvornih držav. Zlasti je pomembno, da se 

Komisija pri svojem pripravljalnem delu 

ustrezno posvetuje, tudi na ravni 

strokovnjakov. Komisija bi morala pri 

pripravi in oblikovanju delegiranih aktov 

zagotoviti, da se zadevni dokumenti 

posredujejo Evropskemu parlamentu in 

Svetu sočasno, pravočasno in na ustrezen 

(6) Komisija bi morala redno preverjati 

razmere v tretjih državah, ki so na 

skupnem evropskem seznamu varnih 

izvornih držav. V primeru nenadnega 

poslabšanja razmer v tretji državi, ki je na 

skupnem evropskem seznamu, bi bilo treba 

na Komisijo prenesti pooblastilo za 

sprejemanje aktov v skladu s členom 290 

Pogodbe o delovanju Evropske unije glede 

začasnega umika te tretje države s 

skupnega evropskega seznama za obdobje 

enega leta, če Komisija na podlagi 

utemeljene ocene ugotovi, da pogoji iz 

Direktive 2013/32/EU za to, da se tretja 

država šteje za varno izvorno državo, niso 

več izpolnjeni. Komisija bi morala za 

namene te utemeljene ocene upoštevati 

različne vire informacij, ki so ji na voljo, 

vključno zlasti s svojimi letnimi poročili o 

napredku tretjih držav, ki jih je Evropski 

svet imenoval za države kandidatke, 

rednimi poročili Evropske službe za 

zunanje delovanje (ESZD) in 

informacijami držav članic, Evropskega 

azilnega podpornega urada (EASO), Urada 

visokega komisarja OZN za begunce 

(UNHCR), Sveta Evrope, skupin civilne 

družbe in drugih ustreznih mednarodnih 

organizacij. Komisija bi morala imeti 

možnost, da začasni umik tretje države s 

skupnega evropskega seznama podaljša za 

največ eno leto, če je predlagala 

spremembo te uredbe, da bi se ta tretja 

država črtala s skupnega evropskega 

seznama varnih izvornih držav. Zlasti je 

pomembno, da se Komisija pri svojem 

pripravljalnem delu ustrezno posvetuje, 

tudi na ravni strokovnjakov. Komisija bi 

morala pri pripravi in oblikovanju 

delegiranih aktov zagotoviti, da se zadevni 

dokumenti posredujejo Evropskemu 

parlamentu in Svetu sočasno, pravočasno 
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način. in na ustrezen način. Komisija mora biti 

zmožna hitrega in učinkovitega odzivanja 

na humanitarne krize, da se izpolnijo 

obveznosti Unije do tretjih držav in 

beguncev. 

Obrazložitev 

Takoj, ko nastopi obsežna humanitarna kriza v tretji državi, je treba ljudem iz te države 

zagotoviti popolni azilni postopek ob spoštovanju ženevske konvencije o beguncih iz leta 

1951. 

 

Predlog spremembe  4 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 8 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(8) V skladu z Direktivo 2013/32/EU se 

država šteje za varno izvorno državo, če se 

na podlagi pravnega položaja, uporabe 

prava v okviru demokratičnega sistema in 

splošnih političnih okoliščin lahko sklepa, 

da tam na splošno in redno ni nikakršnega 

preganjanja, kakor je opredeljeno v členu 9 

Direktive 2011/95/EU Evropskega 

Parlamenta in Sveta10, ni mučenja ali 

nečloveškega ali ponižujočega ravnanja ali 

kaznovanja in ni ogroženosti zaradi 

vsesplošnega nasilja v razmerah 

mednarodnega ali notranjega oboroženega 

spopada. 

(8) V skladu z Direktivo 2013/32/EU se 

država šteje za varno izvorno državo, če se 

na podlagi pravnega položaja, dejanske 

uporabe prava in enostavnega dostopa do 

pravne varnosti v okviru demokratičnega 

sistema in splošnih političnih okoliščin 

lahko sklepa, da tam na splošno in redno ni 

nikakršnega preganjanja splošnega 

prebivalstva, ranljivih oseb, etničnih 

manjšin, oseb, ki se opredeljujejo kot 

osebe LGBTI, ali pripadnikov katere koli 

manjšine, kakor je opredeljeno v členu 9 

Direktive 2011/95/EU Evropskega 

Parlamenta in Sveta10, ni mučenja ali 

nečloveškega ali ponižujočega ravnanja ali 

kaznovanja in ni ogroženosti zaradi 

vsesplošnega nasilja v razmerah 

mednarodnega ali notranjega oboroženega 

spopada. 

____________ ____________ 

10 Direktiva 2011/95/EU Evropskega 

parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 

2011 o standardih glede pogojev, ki jih 

morajo izpolnjevati državljani tretjih držav 

ali osebe brez državljanstva, da so 

upravičeni do mednarodne zaščite, glede 

enotnega statusa beguncev ali oseb, 

upravičenih do subsidiarne zaščite, in glede 

10 Direktiva 2011/95/EU Evropskega 

parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 

2011 o standardih glede pogojev, ki jih 

morajo izpolnjevati državljani tretjih držav 

ali osebe brez državljanstva, da so 

upravičeni do mednarodne zaščite, glede 

enotnega statusa beguncev ali oseb, 

upravičenih do subsidiarne zaščite, in glede 
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vsebine te zaščite (prenovitev) (UL L 337, 

20.12.2011, str. 9). 

vsebine te zaščite (prenovitev) (UL L 337, 

20.12.2011, str. 9). 

Obrazložitev 

Pri ocenjevanju varnosti v tretji državi bi morali poleg tega, kakšni so zakoni in običaji v tej 

državi, upoštevati tudi, kako se uporabljajo. Komisija je že sama priznala, da v vsaki od 

navedenih držav obstajajo nerešena vprašanja v zvezi z nekaterimi manjšinami. V predlogu bi 

bilo treba obravnavati, ali je sistematično preganjanje nekaterih manjšin običajno, poleg tega 

bi bilo treba navezati stik s civilno družbo in oceniti, ali imajo državljani v teh državah 

dejanski dostop do pravnih sredstev. Skupine civilne družbe, ki se nahajajo v teh državah ali 

sodelujejo s temi državami, lahko pogosto zagotovijo najboljše povratne informacije o 

običajnih izkušnjah manjšin na kraju samem, gre za t. i. mehke podatke, ki bi jih lahko pri 

drugih empiričnih ocenah spregledali. 

 

Predlog spremembe  5 

Predlog uredbe 

Člen 2 – odstavek 1 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

1. Tretje države, navedene v Prilogi I k tej 

uredbi, so varne izvorne države.  

1. Tretje države, navedene v Prilogi I k tej 

uredbi, so varne izvorne države glede na 

osebne okoliščine prosilca.  

Obrazložitev 

Uredba bi morala spoštovati načela usklajenosti politik za razvoj ter zagotavljati, da se 

ustrezno oceni učinek, zlasti kar zadeva vključitev dodatnih držav na seznam.  

 

Predlog spremembe  6 

Predlog uredbe 

Člen 2 – odstavek 2 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

2. Komisija redno preverja razmere v 

tretjih državah, ki so na skupnem 

evropskem seznamu varnih izvornih držav, 

in sicer na podlagi več virov informacij, 

vključno zlasti s poročanjem ESZD in 

informacijami držav članic, EASO, 

UNHCR, Sveta Evrope in drugih ustreznih 

mednarodnih organizacij.  

2. Komisija sistematično preučuje učinek 

uredbe na razvojno politiko EU, pri čemer 

upošteva načelo usklajenosti politik za 

razvoj. Komisija tudi redno preverja 

razmere v tretjih državah, ki so na 

skupnem evropskem seznamu varnih 

izvornih držav, in sicer na podlagi več 

virov informacij, vključno zlasti s 

poročanjem ESZD in informacijami držav 



 

AD\1092789SL.doc 9/10 PE578.737v02-00 

 SL 

članic, EASO, UNHCR, Sveta Evrope, 

skupine civilne družbe in drugih ustreznih 

mednarodnih organizacij.  

Obrazložitev 

Uredba bi morala spoštovati načela usklajenosti politik za razvoj ter zagotavljati, da se 

ustrezno oceni učinek, zlasti kar zadeva vključitev dodatnih držav na seznam.  
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