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KRATKO OBRAZLOZENJE

Sporazumima o gospodarskom partnerstvu (SGP), odnosno partnerstvima o trgovini i razvoju
izmedu africkih, karipskih i pacifickih drzava (AKP) i Europske unije, Zeli se podrzati
trgovina, regionalna integracija i postupna integracija zemalja AKP-a u svjetsko gospodarstvo
te istovremeno poticati njihov odrziv razvoj.

EU je 15. srpnja 2014. zakljucio pregovore 0 Sporazumu o gospodarskom partnerstvu koji se
odnosi isklju¢ivo na robu sa 6 od 15 drzava Clanica Juznoafricke razvojne zajednice (SADC):
Bocvanom, Lesotom, Mozambikom, Namibijom i Svazijem (BLMNS) te Juznom Afrikom.
Drzave partneri SADC SGP-a raznolika su skupina te se medu njima nalaze i najslabije
razvijene zemlje te zemlje sa srednje visokim dohotkom. EU je njihov najveéi regionalni
trgovinski partner. Sporazumom o gospodarskom partnerstvu zemljama BLMNS-a omogucit
¢e se jedinstveni rezim pristupa koji podrazumijeva pristup trzistu EU-u bez carina i bez
kvota. Kada je rije¢ o Juznoj Africi, SGP ¢e zamijeniti relevantne odredbe Sporazuma o
trgovini, razvoju i suradnji te ¢e pruziti dodatni pristup trziStu. U okviru SGP-a predvideno je
moguée naknadno pristupanje Angole, koja se ubraja u najslabije razvijene zemlje i takoder
sudjeluje u pregovorima.

SADC SGP ima mnoge razvojne aspekte. Njegova asimetri¢na narav omogucuje partnerima u
okviru SGP-a da zastite osjetljive sektore od europskih konkurenata. Na temelju nekoliko
zaStitnih mjera drzave SGP-a saCuvat ¢e odredeni politicki prostor kako bi zastitile svoju
domacu industriju, poljoprivredna trzista i zajamcile sigurnost opskrbe hranom. KoriStenje
subvencija za izvoz poljoprivrednih proizvoda isklju¢eno je i ne postoji klauzula o mirovanju
za proizvode koji ne podlijezu liberalizaciji. Stovige, pravila o podrijetlu prili¢no su
fleksibilna, a porez na izvoz moze se primijeniti samo u iznimnim sluc¢ajevima. Medutim,
tijekom provedbe bit ¢e iznimno vazno pomno pratiti stvaran razvoj dogadaja te, ako se
problemi zaista pojave, brzo reagirati unutar institucija Sporazuma o gospodarskom
partnerstvu.

Uz to, odredbama o razvojnoj suradnji utvrduju se kapaciteti 1 druga podrucja povezana s
trgovinom koji bi mogli imati koristi od financijske potpore EU-a. Za provedbu sporazuma bit
¢e potrebni adekvatni resursi, a osim Europskog razvojnog fonda i Pomo¢i za trgovinu,

drzave SADC-a mozda Ce trebati dodatna sredstva da pokriju troSkove prilagodbe u vezi s
SGP-om, kao $to su smanjeni prihodi. Izvjestitelj smatra da je vaZzno provesti u djelo ideju
fonda SGP-a, predvidenog sporazumom, i da bi raspored obveza drzava SADC SGP-a u
pogledu liberalizacije trebao biti u skladu s rasporedom razvojne pomoci. Nadalje, potrebno je
1 da EU pruzi potporu za fiskalne reforme 1 dobro upravljanje porezima.

SGP sadrzi poglavlje o trgovini 1 odrzivom razvoju kojim se potvrduje obvezivanje stranaka
na medunarodno priznate standarde i njihova predanost provedbi zakona o radu i okolisu. U
postupku savjetovanja za pitanja odrzivog razvoja mogu sudjelovati mjerodavna tijela i
zainteresirane strane. Medutim, izvjestitelj izrazava zabrinutost zbog ogranicenog
sudjelovanja civilnog drustva u pregovorima te naglaSava da bi se sudjelovanje civilnog
drustva trebalo snazno poticati u fazi provedbe.

Nazalost, SADC SGP ne sadrzi samostalnu klauzulu o ljudskim pravima, nego se u njemu
upucuje na Sporazum iz Cotonoua prema kojemu stranke mogu donijeti ,,odgovarajuce
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mjere” u slucaju ozbiljnog krSenja ljudskih prava. U tom je pogledu vazno zajamciti da
klauzule o povezivanju u tom i u ostalim sporazumima o gospodarskom partnerstvu ne izgube
ucinak s istekom Sporazuma iz Cotonoua 2020.

SADC SGP je osmisljen tako da bude u skladu s funkcioniranjem Juznoafri¢ke carinske unije.
Izvjestitelj vjeruje da ovaj SGP moze biti pokreta¢ daljnje regionalne integracije pod uvjetom
da se poduzmu potrebne daljnje mjere, osobito one povezane s promicanjem tehni¢kog
kapaciteta (npr. pravila o podrijetlu) i olakSavanjem trgovine.

Naravno da kljuc za potpuno iskoriStavanje pogodnosti novog pristupa trziSnim prilikama lezi
u uc¢inkovitoj provedbi. Stoga ¢e biti kljucno osigurati stvarnu uspostavu predvidenih
struktura i mehanizama, ali i pobrinuti se za transparentnost u njihovom funkcioniranju.
Takoder je vazno promicati duboke poslovne veze, posebno radi podupiranja africkog
privatnog sektora. Izvjestitelj skre¢e pozornost na Cinjenicu da se pracenje SADC SGP-a treba
provoditi na u€inkovit nacin te istie da je sklapanje partnerstava s civilnim druStvom
neophodno. U tom pogledu raspodjela resursa bit ¢e vazna kako bi organizacije civilnog
drustva mogle lakse sudjelovati u procesu pracenja. Bit ¢e posebno nuzno pratiti doprinos
SGP-a odrzivoj i pravednoj trgovini te naposljetku odrzivom razvoju i smanjenju siromastva.

Stovise, izvjestitelj poziva Zajedni¢ko vijeée da predstavi izvjes¢a o napretku, o kojima bi se
trebalo raspravljati u Europskom parlamentu, africkim parlamentima i Zajednickoj
parlamentarnoj skupstini AKP-a i EU-a, kako bi se ocijenio doprinos tog partnerstva
odrzivom razvoju.

Naposljetku, izvjestitelj smatra da ugradene mjere fleksibilnosti i zastite u sporazumu,
posebno u pogledu trgovine i odrzivog razvoja, mogu doprinijeti uzajamno korisnom

sporazumu ¢iji je cilj postizanje razvoja te time zajamciti uskladenost politika u interesu
razvoja, pod uvjetom da se osigura u¢inkovita provedba i pracenje.

*khkkkkik
Odbor za razvoj poziva Odbor za medunarodnu trgovinu da kao nadlezni odbor preporuci
davanje suglasnosti za prijedlog odluke Vijeca o sklapanju, u ime Europske unije, Sporazuma

o gospodarskom partnerstvu izmedu Europske unije i njezinih drzava ¢lanica, s jedne Strane, i
drzava SADC SGP-a, s druge strane.
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