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JUSTIFICARE SUCCINTA

Acordurile de parteneriat economic (APE), care sunt parteneriate de comert si dezvoltare intre
statele din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) si Uniunea Europeana, sunt menite sa
sprijine comertul, integrarea regionala si integrarea treptata a tarilor ACP in economia
mondiala, alaturi de promovarea dezvoltarii durabile a acestora.

La 15 iulie 2014, UE a incheiat negocierile APE pentru un acord privind exclusiv bunurile cu
sase dintre cei 15 membri ai Comunitatii de Dezvoltare a Africii Australe (SADC): Botswana,
Lesotho, Mozambic, Namibia, Swaziland (BLMNS) si Africa de Sud. Partenerii APE cu
SADC constituie un grup divers, de la tarile cel mai putin dezvoltate (LDC), la tarile cu
venituri medii superioare. UE este cel mai mare partener comercial regional al acestor tari.
Pentru BLMNS, APE va garanta un regim de acces omogen: acces fara cote si fara taxe
vamale in UE. Pentru Africa de Sud, APE va inlocui prevederile relevante din Acordul pentru
comert, dezvoltare si cooperare (ACDC) si va oferi acces suplimentar pe piatd. APE permite
posibila aderare ulterioara a Angolei, o LDC implicata, de asemenea, in negocieri.

APE cu SADC cuprinde o serie de caracteristici orientate catre dezvoltare. Asimetria permite
partenerilor APE sa-si protejeze sectoarele sensibile in fata concurentilor europeni. Tarile
APE vor pastra o anumita marja de manevra, prin diferite masuri de salvgardare, pentru a-si
proteja industriile nationale, pietele agricole si pentru a asigura securitatea alimentara.
Utilizarea subventiilor exporturilor agricole a fost eliminata si nu exista nicio clauza de
,,standstill” pentru produsele care nu fac obiectul procesului de liberalizare. In plus, regulile
de origine sunt destul de flexibile si taxele la export pot fi aplicate numai in circumstante
exceptionale. Cu toate acestea, in timpul punerii in aplicare, va fi esential sa se urmareasca
indeaproape evolutiile reale si sa se reactioneze rapid, in cadrul institutiilor APE, n cazul in
care apar dificultati.

In plus, dispozitiile privind cooperarea pentru dezvoltare identifica capacititile si alte domenii
legate de comert care ar putea beneficia de sprijin financiar din partea UE. Va fi nevoie de
resurse adecvate pentru punerea in aplicare a acordului si, pe langd Fondul european de
dezvoltare si de ajutor pentru comert, tarile SADC ar putea avea nevoie de resurse
suplimentare pentru a acoperi costurile de ajustare aferente APE, precum scaderea veniturilor.
Raportorul considera ca este important sa se concretizeze ideea unui fond APE, prevazut in
acord, si ca programul pentru angajamentele de liberalizare din statele APE cu SADC ar
trebui sa fie conform cu cel al ajutorului pentru dezvoltare. In plus, este necesar sprijinul UE
pentru reforme fiscale si buna guvernanta fiscala.

Acest APE contine un capitol dedicat comertului si dezvoltarii durabile, care confirma
aderarea partilor la standardele recunoscute la nivel international si angajamentul acestora de
a pune n aplicare legislatia in materie de munca si de mediu. Procedura de consultare pentru
chestiuni legate de dezvoltarea durabila poate implica autoritatile relevante si partile
interesate. Cu toate acestea, raportorul Tsi exprima ingrijorarea cu privire la caracterul limitat
al participarii societatii civile in procesul de negociere si subliniaza faptul ca participarea
societatii civile ar trebui sa fie puternic incurajata in faza de punere in aplicare.

Din pacate, APE cu SADC nu contine o clauzd privind drepturile omului de sine statdtoare, ci
face trimitere la Acordul de la Cotonou (ACP), in cadrul caruia partile pot adopta ,,masuri
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corespunzitoare” in cazul unor incilcari grave ale drepturilor omului. In acest sens, este
important sa se asigure ca clauzele de legatura in acest APE si in altele nu Tsi pierd efectele
odata cu expirarea ACP 1n 2020.

APE cu SADC a fost conceput astfel incat sa fie compatibil cu buna functionare a Uniunii
vamale Sud-Africane (SACU). Raportorul considera ca acest APE poate fi un element
esential pentru continuarea integrarii regionale, dar doar in cazul in care sunt intreprinse
actiuni ulterioare necesare, in special in ceea ce priveste promovarea capacitatii tehnice, de
exemplu privind regulile de origine si facilitarea comertului.

Tn mod evident, cheia pentru obtinerea de beneficii maxime de pe urma noilor oportunitati de
acces pe piata este punerea efectiva in aplicare. Prin urmare, va fi esential s se asigure ca
structurile si mecanismele prevazute sunt puse in aplicare, precum si sa se garanteze
transparenta functionarii acestora. Va fi, de asemenea, important sa se promoveze legaturi
aprofundate ntre ntreprinderi, in special pentru sprijinirea sectorului privat in Africa.
Raportorul atrage atentia asupra faptului ca APE cu SADC trebuie sa fie monitorizat in mod
eficient si subliniaza faptul ca crearea de parteneriate cu societatea civili este o necesitate. in
aceasta privinta, alocarea de resurse va fi importanta pentru a facilita participarea societatii
civile la procesul de monitorizare. In special, va fi vitald monitorizarea contributiei APE la
comertul sustenabil si echitabil si, in cele din urma, la dezvoltarea durabila si la reducerea
saraciei.

In plus, raportorul invitd Consiliul mixt sa prezinte rapoarte privind progresele inregistrate,
care ar trebui sa fie discutate de catre Parlamentul European, parlamentele africane si
Adunarea Parlamentara Paritara ACP-UE pentru a evalua contributia acestui parteneriat la
dezvoltarea durabila.

In concluzie, raportorul este de parere ca flexibilitatea intrinseca si garantiile cuprinse n
acord, in special Tn ceea ce priveste comertul si dezvoltarea durabila, pot contribui la
incheierea unui acord reciproc avantajos, care sa actioneze in vederea dezvoltarii si, astfel, sa
garanteze coerenta politicilor pentru dezvoltare, cu conditia garantarii unei puneri in aplicare
si monitorizari eficiente.

*khkkkkik
Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru comert international, competenta in
fond, sa recomande Parlamentului aprobarea proiectului de decizie a Consiliului privind
incheierea, Th numele Uniunii Europene, a Acordului de parteneriat economic intre Uniunea

Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si statele parti la APE din SADC, pe
de alta parte.
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