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SUGGESTIES

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid onderstaande suggesties in haar
ontwerpresolutie op te nemen:

A

overwegende dat ongeveer 70 % van de armen in de wereld in plattelandsgebieden leeft
en dat zij voor hun levensonderhoud rechtstreeks afhankelijk zijn van de biologische
diversiteit; overwegende dat bescherming van de biodiversiteit dan ook van belang is om
te voorzien in duurzame bestaansmiddelen en op de allerarmsten gerichte ontwikkeling;
overwegende dat het betrekken van plaatselijke gemeenschappen bij deze bescherming
juist een doorslaggevend rol kan spelen;

overwegende dat de wereldwijde biodiversiteit en ecosysteemdiensten onder druk staan
door veranderingen in landgebruik, niet-duurzaam gebruik van natuurlijke hulpbronnen,
vervuiling en klimaatverandering; overwegende dat met name veel bedreigde soorten het
zwaarder hebben dan ooit als gevolg van de snelle verstedelijking, het verdwijnen van
habitats en de illegale handel in dieren en planten;

overwegende dat de deelname van de EU als rechtspersoon aan dit systeem voor de
bescherming van soorten slechts een bevestiging vormt van de prominente plaats die de
EU heeft ingenomen en de verantwoordelijkheid die zij op zich heeft genomen ter
bevordering van duurzaamheid,

overwegende dat praktijken bij het beheer van natuurlijke hulpbronnen en illegale handel,
die nauw verband houden met bestuurlijke en veiligheidsproblemen, qua jaarlijkse omzet
op de vierde plaats staan in de wereldwijde criminaliteit;

overwegende dat de meeste conflicten voortkomen uit de exploitatie van natuurlijke
hulpbronnen en de illegale handel in dieren, en dat het welzijn van lokale
gemeenschappen, de biodiversiteit alsmede de fauna en flora hierdoor in het gedrang
komen;

overwegende dat conflicten tussen mens en dier als gevolg van het verdwijnen van
habitats en de toenemende behoeften van de mens een belangrijke bedreiging vormen
voor het blijvend overleven van veel soorten in verschillende delen van de wereld;
overwegende dat bossen vooral verdwijnen en aangetast worden door de uitbreiding van
landbouwgrond, het intensief kappen van bomen voor bouwmateriaal en brandstof en het
oogsten van andere bosproducten, alsmede door overbegrazing; overwegende dat wilde
diersoorten die in aanraking komen met mensen, vaak gedood of gevangen worden;
overwegende dat een confrontatie met gewapende stropers uitermate riskant kan zijn;

overwegende dat olifanten en neushoorns bovenaan de lijst van diersoorten staan die het
vaakst gedood worden door stropers, in verband met de toenemende wereldwijde vraag
naar hun slagtanden en hoorns; overwegende dat stropers in sommige gevallen door
armoede worden gedreven, of worden uitgebuit door criminele organisaties die jagers met
een goede kennis van het lokale terrein willen rekruteren;

overwegende dat handel in wilde dieren en planten — waarbij niet alleen stropers zijn
betrokken maar ook gewapende niet-overheidsactoren in de landen van herkomst,
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internationale misdaadorganisaties en een reeks van actoren in de ontvangende landen —
geen nieuw verschijnsel is, maar dat omvang, aard en impact ervan wat bepaalde soorten
betreft een ongekend niveau heeft bereikt;

overwegende dat er besef nodig is van de intrinsieke waarde van biodiversiteit en de
veelzijdige bijdrage ervan aan duurzame ontwikkeling en het welzijn van de mensheid,
overeenkomstig het streven dat omschreven wordt in doelstelling 15 van Agenda 2030
voor duurzame ontwikkeling;

overwegende dat natuurcriminaliteit een ware transnationaal georganiseerde criminele
bedrijvigheid is, met een jaarlijkse omzet van ten minste 19 miljard US-dollar, en daarmee
de op drie na grootste illegale activiteit ter wereld vormt; overwegende dat deze vorm van
criminaliteit verwoestende gevolgen heeft voor de biodiversiteit die gezien de nauwe
verwevenheid ervan met corruptie een negatieve impact op de rechtsstaat heeft en met
name in bepaalde regio's in Africa het potentieel voor economische ontwikkeling ernstig
schaadt;

. overwegende dat de EU een belangrijke rol moet spelen bij de bestrijding van deze

illegale handel, aangezien Europa momenteel zowel een afzetmarkt is als een draaischijf
voor de illegale doorvoer naar andere regio’s; overwegende dat een aantal voor de illegale
handel bestemde soorten bovendien uit Europa afkomstig zijn;

is verontrust over de toenemende omvang van stropersactiviteiten en de illegale handel in
wilde dieren en planten alsmede producten daarvan, en de negatieve economische, sociale
en milieugevolgen; is van mening dat de strijd tegen stropen een gecodrdineerd optreden
van de EU vereist, evenals steun aan landen die maar beperkt in staat zijn de natuur te
beschermen; is van mening dat de EU een grotere rol bij het beschermen en onderhouden
van projecten voor natuurreservaten in ontwikkelingslanden kan spelen;

herinnert eraan dat biodiversiteit en veerkrachtige ecosystemen middelen van bestaan
bieden, de voedselzekerheid en voedingswaarde verbeteren, toegang tot water en
gezondheid mogelijk maken en in belangrijke mate bijdragen tot het matigen van en de
aanpassing aan de klimaatverandering; acht het dan ook van cruciaal belang dat de
biodiversiteit en ecosysteemdiensten worden beschermd om te waarborgen dat duurzame
bestaansmiddelen bijdragen tot vermindering van de armoede in de wereld;

benadrukt dat de strategie voor beleidscoherentie die in de Verdragen is neergelegd
voldoende rekening moet houden met de bescherming van wilde dieren en planten,
onderstreept de essentiéle rol van biodiversiteit in doelstellingen voor duurzame
ontwikkeling, en spreekt zijn steun uit aan het B4L.ife-vlaggenschipinitiatief inzake
bescherming van de biodiversiteit, dat met name via het Europees Ontwikkelingsfonds
EOF) en het instrument voor ontwikkelingssamenwerking (DCI) ten uitvoer wordt gelegd
alsmede via doelstelling 1.2 van het EU-actieplan tegen de illegale handel in wilde dieren
en planten met betrekking tot plaatselijke gemeenschappen; verzoekt de Commissie
ervoor te zorgen dat de desbetreffende maatregelen aansluiten bij de fundamentele
armoedebestrijdingsdoelstelling van het EU-ontwikkelingsbeleid, maatregelen voor
duurzame bosbouw en de VVN-doelstellingen voor duurzame ontwikkeling, in het
bijzonder doelstelling 15, en dat zij positieve gevolgen hebben voor met name de
voedselzekerheid, natuurlijke habitats en ecosystemen; verzoekt de EU inkomsten
genererende activiteiten in beschermde gebieden en hun bufferzones te bevorderen
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(bijvoorbeeld via duurzaam toerisme) en de lokale capaciteit dienovereenkomstig te
verbeteren;

4. verzoekt de Commissie en de Raad gebruik te maken van hun handels- en
ontwikkelingsinstrumenten voor het opzetten van specifieke programma’s om de
tenuitvoerlegging van de Overeenkomst inzake de internationale handel in bedreigde in
het wild levende dier- en plantensoorten (CITES) te versterken en middelen te verschaffen
voor het opbouwen van het vermogen om stroperij en illegale handel te bestrijden, met
name door handhavingsinitiatieven als het ASEAN Wildlife Enforcement Network
(ASEAN-WEN), het Horn of Africa Wildlife Enforcement Network (HA-WEN) en de
Lusaka Agreement Task Force (LATF) te ondersteunen, te versterken en uit te breiden,
die ten doel hebben regionale expertisecentra te vestigen en modellen voor samenwerking
in de strijd tegen criminaliteit in verband met in het wild levende dieren en planten te
bieden;

5. herinnert eraan dat veel van de problemen die zich in de EU met betrekking tot de handel
in wilde dieren en planten voordoen, te wijten zijn aan de ontoereikende tenuitvoerlegging
van de desbetreffende EU-wetgeving door de lidstaten; dringt er bij de lidstaten en alle
andere relevante actoren op aan het EU-actieplan tegen de handel in wilde dieren en
planten volgens het aangegeven tijdschema uit te voeren, overeenkomstig de conclusies
van de Raad van 20 juni 2016 met betrekking tot dit actieplan;

6. is van mening dat de welvaart onder de Afrikaanse volkeren voor een groot deel
afhankelijk is van de natuur en dat armoede op het platteland een fundamenteel element
vormt in de stropersactiviteiten aan de basis;

7. isvan mening dat ngo's een belangrijke rol kunnen vervullen bij het toezicht op
handhaving en het rapporteren van natuurcriminaliteit; verzoekt om meer steun aan de
inspanningen van ngo's, gezien de beperkte capaciteit van de lokale overheden op dit
gebied,;

8. Dbenadrukt dat bescherming van de natuur, met name gericht op het behoud van de
ecosystemen en landschappen waar de belangrijkste wilde populaties in Afrika leven, een
sleutelelement moet vormen in de EU-strategieén ter vermindering van de armoede;

9. onderstreept dat het actieplan gedoemd is te mislukken als er onvoldoende financiering
beschikbaar is; is van mening dat er in de EU-begroting en in de begrotingen van de
lidstaten financiéle middelen moeten worden aangewezen om uitvoering van het plan te
garanderen, en dat er ook duidelijk menskracht moet worden toegewezen;

10. vindt dat criminaliteit ten aanzien van wilde dieren en planten alsmede bossen met
dezelfde aandacht moet worden behandeld als iedere andere vorm van transnationale
georganiseerde misdaad, en dat wetshandhaving dan ook niet beperkt mag blijven tot
stropers, maar ook gericht moet zijn op de hogere niveaus in de georganiseerde
criminaliteit;

11. dringt er bij de regeringen van de toeleverende landen op aan: a) de rechtsstaat te
verbeteren en doeltreffende afschrikkende middelen in te stellen door het strafrechtelijk
onderzoek alsmede strafrechtelijke vervolging en veroordeling aan te scherpen;

b) krachtigere wetten toe te passen die illegale handel in wilde dieren en planten als
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12.

13.

14.

15.

16.

"ernstig misdrijf" behandelen, met dezelfde aandacht en hetzelfde gewicht als andere
vormen van transnationale georganiseerde misdaad; ¢) meer middelen toe te kennen aan
de bestrijding van natuurcriminaliteit, met name met het doel de handhaving van wetten
m.b.t. wilde dieren en planten, controle van en toezicht op de handel alsmede opsporing
en inbeslagneming door de douane te verbeteren; d) een beleid van nultolerantie ten
aanzien van corruptie te voeren;

onderstreept dat collectief optreden op wereldniveau nodig is om natuurcriminaliteit met
inbegrip van de financiéle aspecten ervan te bestrijden, door middel van internationale
samenwerking bij het bestrijden van witwassen; benadrukt tevens dat er
bewustmakingscampagnes moeten worden gelanceerd om de vraag naar van wilde dieren
en planten afkomstige producten terug te dringen;

dringt er bij de toeleverende, transit- en ontvangende landen op aan hun mate van
samenwerking te vergroten om de illegale handel in wilde dieren en planten in de gehele
keten te bestrijden; roept hiertoe tevens op tot meer samenwerking tussen bijvoorbeeld de
Internationale Politieorganisatie (Interpol), de Werelddouaneorganisatie (WCO), het
VN-Bureau voor drugs- en misdaadbestrijding (UNODC) en het Verdrag van de
Verenigde Naties tegen corruptie (UNCAC);

verzoekt de EU om verbetering van haar financiéle en technische steun in het kader van
het DCI en het EOF ter ondersteuning van ontwikkelingslanden bij de toepassing van
nationale regels inzake wilde dieren en planten overeenkomstig de CITES-aanbevelingen,
met name landen die niet over voldoende middelen beschikken om de wet te handhaven
en smokkelaars te vervolgen;

benadrukt dat armoede en zwakke overheden criminelen de kans geven onderbetaalde
ambtenaren van handhavingsinstanties om te kopen; onderstreept de noodzaak om
verantwoord om te gaan met de risico's van het bestrijden van stroperij en handel in wilde
dieren en planten — die beide schadelijk zijn voor ecosystemen en bestaansmiddelen op het
platteland, met inbegrip van inkomsten uit ecotoerisme — alsmede de noodzaak van
gerichte bewustmaking onder deskundigen op het gebied van georganiseerde misdaad en
witwassen; wijst erop dat wijdverbreide corruptie, zwakke overheden, erosie van de staat,
wanbeheer en lichte straffen voor natuurcriminaliteit grote uitdagingen vormen die
moeten worden aangepakt als het erom gaat de transnationale handel in wilde dieren en
planten met succes te bestrijden; dringt er bij de EU op aan ontwikkelingslanden te
steunen bij hun inspanningen om stropen minder aantrekkelijk te maken door de
economische kansen te verbeteren en goed bestuur te bevorderen, door opleiding en steun
te bieden aan instanties die de illegale handel in wilde dieren en planten aanpakken, en
door besef te kweken van de illegale handel in wilde dieren en planten; en roept de
EU-instellingen, de lidstaten en alle overige betrokken landen op systematischer
onderzoek te doen naar de banden tussen de handel in wilde dieren en planten en regionale
conflicten of terrorisme, in afwachting van het komende UNODC-rapport; benadrukt dat
er een corruptiebestrijdingsstrategie voor de lange termijn moet komen en dat het
vermogen om veronderstelde medeplichtigheid op regeringsniveau doeltreffend te
onderzoeken, moet worden verbeterd; onderstreept dat dit in laatste instantie zou kunnen
leiden tot sancties op EU-niveau en breder internationaal niveau;

dringt aan op maatregelen die de plaatselijke actoren in staat stellen rechtstreeks te
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

profiteren van deelname aan de bescherming van wilde dieren en planten en die — naast
maatregelen welke illegale natuurgerelateerde activiteiten ontmoedigen — hen meer
mogelijkheden bieden om de kost te verdienen zonder zich met dergelijke activiteiten
bezig te houden; verzoekt in het bijzonder om opname van dergelijke maatregelen in de
verschillende handels- en samenwerkingsovereenkomsten met derde landen; verzoekt de
Commissie te overwegen om specifieke proefprojecten op dit gebied in te voeren die
vooral gericht zijn op de opleiding en ondersteuning van lokale douaneautoriteiten en
bosbeheersinstanties, in het kader van samenwerkingsovereenkomsten;

IS van mening dat de particuliere sector moet worden aangemoedigd als rolmodel op te
treden, zowel binnen als buiten de EU, via een gedragscode die het gebruik van illegale,
van wilde dieren of planten afkomstige producten veroordeelt;

verzoekt om steun aan initiatieven van de privésector om de illegale handel in wilde
dieren en planten aan banden te leggen;

dringt via de uitvoering van het EU-actieplan aan op nauwere en constructieve
samenwerking tussen alle belanghebbenden — waaronder middenveldorganisaties en
relevante economische sectoren —, de bestaande instrumenten en beleidsmaatregelen beter
te benutten en de synergie hiertussen te verbeteren om tot een maximale impact te komen
bij de aanpak van de illegale handel in wilde dieren en planten in de EU en in de wereld;

dringt erop aan meer haast te maken met het verzamelen van informatie, het opstellen en
handhaven van wetten en de bestrijding van corruptie met betrekking tot de handel in
wilde dieren en planten in de EU-lidstaten en andere bestemmings- en transitlanden;
verzoekt de Commissie dan ook zeer veel aandacht te besteden aan deze aspecten van het
beheer en het toezicht op de tenuitvoerlegging van de internationale normen betreffende
de handel in wilde dieren en planten;

onderstreept dat het opnemen van een hoofdstuk over duurzame ontwikkeling in elke
nieuwe handelsovereenkomst verplicht moet worden gesteld; is van mening dat legale en
duurzame handel een positieve bijdrage kan leveren aan duurzame ontwikkeling en aan
gemeenschappen; is van oordeel dat de EU op internationaal niveau stappen moet
ondernemen om derde landen te helpen de handel in wilde dieren en planten te bestrijden
en moet bijdragen tot de verdere ontwikkeling van wetgeving over dit onderwerp via
bilaterale en multilaterale overeenkomsten;

dringt aan op betere internationale verantwoordingsmechanismen en op onverwijlde
verbetering van de juridische en beleidsmaatregelen om een einde te maken aan de illegale
handel in en de vraag naar van wilde dieren en planten afkomstige producten;

verzoekt om een gedetailleerd jaarverslag inzake toezicht op en evaluatie van de
vooruitgang bij de tenuitvoerlegging, met inbegrip van een mechanisme naar het
voorbeeld van het scorebord dat gebruikt wordt bij het volgen van de vooruitgang bij het
voltooien van het Natura 2000-netwerk;

benadrukt dat harmonisatie van de juridische en beleidskaders met betrekking tot
natuurcriminaliteit uitermate belangrijk is om "migratie™ van criminele netwerken te
voorkomen;
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25. dringt er bij de EU en alle lidstaten op aan de steun voor regulering van de internationale
handel uit te breiden, de binnenlandse markt voor ivoor definitief te sluiten en alle
ivoorvoorraden te vernietigen.
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