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BEKNOPTE MOTIVERING

Het Europees Parlement dringt reeds lang aan op rapportage per land als een fundamenteel
instrument voor het doeltreffend aanpakken van de internationale belastingontduiking en
-ontwijking. Transparantie is een essentieel onderdeel. De openbaarmaking van
belastinginformatie door multinationale ondernemingen zou een doorbraak kunnen zijn, niet
alleen voor Europa. De inkomsten aan vennootschapsbelasting vormen een aanzienlijk deel
van de nationale inkomsten van de ontwikkelingslanden. Dit betekent dat deze landen zwaar
worden getroffen door de ontwijking van de vennootschapsbelasting. VVolgens bevindingen
van het Panel op hoog niveau over illegale geldstromen van de Afrikaanse Unie bijvoorbeeld
verliest het Afrikaanse continent jaarlijks meer dan 50 miljard dollar door illegale
kapitaaluitstroom.

Het voorstel van de Commissie, zoals het er nu ligt, volstaat echter niet om licht te brengen in
het ondoorzichtige handelen van multinationale ondernemingen om belastingen te ontwijken
in een aantal van de armste landen ter wereld. Doordat de verplichte rapportage per land tot de
EU wordt beperkt en voor alle derde landen geaggregeerde gegevens worden gepubliceerd, is
het voorstel ongeschikt om het nagestreefde doel te bereiken en is het onbruikbaar voor de
ontwikkelingslanden, aangezien zij geen informatie per land kunnen krijgen. Het huidige
voorstel schiet niet alleen te kort bij de doelmatige bestrijding van de belastingontwijking,
maar staat ook in een schril contrast met de toezegging van de EU om voor beleidscoherentie
voor ontwikkeling te zorgen.

Uw rapporteur dringt erop dat niet-geaggregeerde gegevens uit alle derde landen waar
multinationale ondernemingen actief zijn, openbaar worden gemaakt, opdat de
ontwikkelingslanden worden gesteund in hun strijd tegen belastingontwijking en bij het innen
van toereikende overheidsontvangsten. Bovendien zouden door een lagere drempel voor
ondernemingen die onder de rapportage vallen, meer gegevens bekend worden over de
activiteiten van multinationale ondernemingen, en zouden tevens een aantal belangrijke
openbaarmakingselementen (zoals activa en verkopen) moeten worden opgenomen om een
duidelijk beeld te krijgen van de wereldwijde activiteiten van ondernemingen.

Uit het schandaal rond de Panama Papers blijkt duidelijk hoe de belastingontduiking en
-ontwijking een wereldwijd probleem vormen dat alleen kan worden aangepakt middels een
wereldwijd antwoord, en hoe halfhartige pogingen om hieraan paal en perk te stellen
gedoemd zijn te mislukken. Alleen met een sterke wil om billijke belastingheffing in te
voeren en te zorgen voor samenhang tussen de beleidsterreinen van de EU is het mogelijk om
de armoede en ongelijkheid in Europa en de wereld doeltreffend te bestrijden.

AMENDEMENTEN

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
economische en monetaire zaken en de Commissie juridische zaken onderstaande
amendementen in aanmerking te nemen:

Amendement 1
Voorstel voor een richtlijn

Overweging 6
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Door de Commissie voorgestelde tekst

(6) Het publiek moet alle activiteiten
van een groep nauwlettend kunnen volgen
als die groep vestigingen heeft in de Unie.
Voor groepen die alleen via
dochterondernemingen of bijkantoren
activiteiten in de Unie uitoefenen, moeten
de dochterondernemingen en bijkantoren
het verslag van de uiteindelijke
moederonderneming publiceren en
toegankelijk maken. Omwille van de
evenredigheid en doeltreffendheid moet
de verplichting om het verslag te
publiceren en toegankelijk te maken
beperkt blijven tot middelgrote of grote in
de Unie gevestigde
dochterondernemingen of in een lidstaat
opgerichte bijkantoren van een
vergelijkbare grootte. Het
toepassingsgebied van Richtlijn
2013/34/EU moet daarom
dienovereenkomstig worden uitgebreid tot
bijkantoren die in een lidstaat zijn
opgericht door een onderneming die
buiten de Unie is gevestigd.

Amendement 2

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

(6) Het publiek moet alle activiteiten
van een groep nauwlettend kunnen volgen
als die groep vestigingen heeft in en buiten
de Unie. Multinationale ondernemingen
zijn wereldwijd actief en hun
ondernemingsgedrag heeft een
aanzienlijke impact op
ontwikkelingslanden, die zwaar worden
getroffen door de ontwijking van
vennootschapsbelasting. Betekenisvolle
openbare rapportage per land, uitgesplitst
naar land en rechtsgebied waar
activiteiten worden ontplooid, is van
essentieel belang om de burgers,
autoriteiten en wetgevers van die landen
in staat te stellen de activiteiten van deze
ondernemingen doeltreffend te
controleren en belastingontwijking te
bestrijden. Door informatie openbaar te
maken zou de Unie haar
beleidssamenhang ten aanzien van
ontwikkeling vergroten en mogelijke
belastingontwijkingsregelingen beperken
in landen waar de mobilisering van
binnenlandse middelen is aangemerkt als
een belangrijk element van het
ontwikkelingsbeleid van de Unie en een
onontbeerlijk instrument om de
doelstellingen van de Agenda 2030 voor
duurzame ontwikkeling te verwezenlijken.

Amendement

(6 bis) Om te zorgen voor
beleidssamenhang ten aanzien van
ontwikkeling moet de Unie zich
daadwerkelijk inzetten om de
transparantie ten aanzien van
belastingaangelegenheden te verbeteren
als onderdeel van haar inspanningen om
financieringsontwikkeling te bevorderen
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Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst

9 Om te zorgen voor een mate van
detail waardoor burgers beter kunnen
beoordelen hoe multinationale
ondernemingen in elke lidstaat tot de
welvaart bijdragen, moet de informatie per
lidstaat worden uitgesplitst. Bovendien
moet de informatie over de activiteiten
van multinationale ondernemingen ook
sterk in detail worden weergegeven voor
bepaalde fiscale rechtsgebieden die een
specifieke uitdaging vormen. VVoor de
activiteiten in alle andere derde landen
moet de informatie in geaggregeerde
cijfers worden weergegeven.

Amendement 4

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 9 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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in het kader van de Addis Abeba-
actieagenda van de derde internationale
conferentie inzake financiering van
ontwikkeling.

Amendement

9 Om te zorgen voor een mate van
detail waardoor burgers beter kunnen
beoordelen hoe multinationale
ondernemingen tot de welvaart bijdragen in
elk rechtsgebied waar zij actief zijn, zowel
binnen als buiten de Unie, moet de
informatie per rechtsgebied worden
uitgesplitst.

Amendement

(9 bis) De lidstaten moeten ervoor zorgen
dat binnen de belastingdiensten een
passend niveau van personele, technische
en financiéle middelen wordt bestemd
voor de automatische uitwisseling van
inlichtingen, de verwerking van gegevens
en de bestrijding van belastingfraude en
belastingontwijking. De regeringen van
ontwikkelde landen moeten zich ertoe
verplichten automatisch informatie met
ontwikkelingslanden uit te wisselen door
de vereiste bilaterale uitwisselingskanalen
tot stand te brengen.
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Amendement 5

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 9 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 6

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 9 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 7

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 —alinea 1 — punt 2
Richtlijn 2013/34/EU

Artikel 48 ter — lid 1 —alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

De lidstaten schrijven voor dat onder hun
nationale recht vallende uiteindelijke
moederondernemingen met een
geconsolideerde netto-omzet van meer
dan 750 000 000 EUR en onder hun
nationale recht vallende ondernemingen
die geen verbonden ondernemingen zijn en
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Amendement

(9 ter) Teneinde ontwikkelingslanden te
helpen de capaciteit van hun
belastingdiensten te versterken moeten de
lidstaten hen bijstaan door knowhow en
optimale werkwijzen te delen.

Amendement

(9 quater) Bij de ondersteuning van
ontwikkelingslanden met betrekking tot
capaciteitsopbouw dient bijzondere
aandacht te worden besteed aan efficiénte
oplossingen via onlineplatforms waarbij
bureaucratische belemmeringen, met
name voor kleine- en middelgrote
ondernemingen, worden vermeden.

Amendement

De lidstaten schrijven voor dat onder hun
nationale recht vallende uiteindelijke
moederondernemingen van grote groepen,
als gedefinieerd in artikel 3, lid 7, en
onder hun nationale recht vallende grote
ondernemingen, als gedefinieerd in artikel
3, lid 4, die geen verbonden
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een netto-omzet van meer dan 750 000
000 EUR realiseren, jaarlijks een verslag
met informatie over de winstbelasting
moeten opstellen en publiceren.

Amendement 8

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 —alinea 1 — punt 2
Richtlijn 2013/34/EU

Artikel 48 ter — lid 1 —alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het verslag met informatie over de
winstbelasting wordt op de datum van
publicatie publiek toegankelijk gemaakt op
de website van de onderneming.

Amendement 9

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 —alinea 1 — punt 2
Richtlijn 2013/34/EU

Anrtikel 48 ter — lid 3 —alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

De lidstaten schrijven voor dat de in artikel
3, leden 3 en 4, bedoelde middelgrote en
grote dochterondernemingen die onder hun
nationale recht vallen en waarover een
uiteindelijke moederonderneming die een
geconsolideerde netto-omzet van meer dan
750 000 000 EUR realiseert en niet onder
het recht van een lidstaat valt, zeggenschap
uitoefent, jaarlijks het verslag met
informatie over de winstbelasting van die
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ondernemingen zijn, jaarlijks een verslag
met informatie over de winstbelasting
moeten opstellen en publiceren.

Amendement

Het verslag met informatie over de
winstbelasting wordt gepubliceerd in een
gemeenschappelijk model dat beschikbaar
is in een opendata-formaat en wordt in
ten minste één van de officiéle talen van
de Unie op de datum van publicatie
publiek toegankelijk gemaakt op de
website van de onderneming. Op de datum
van publicatie van het verslag met
informatie over de winstbelasting schrijft
de onderneming het verslag in in een
openbaar register dat wordt beheerd door
de Europese Commissie.

Amendement

De lidstaten schrijven voor dat de
dochterondernemingen die onder hun
nationale recht vallen en waarover een
uiteindelijke moederonderneming die een
geconsolideerde netto-omzet van meer dan
40 000 000 EUR realiseert en niet onder
het recht van een lidstaat valt, zeggenschap
uitoefent, jaarlijks het verslag met
informatie over de winstbelasting van die
uiteindelijke moederonderneming moeten
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uiteindelijke moederonderneming moeten
publiceren.

Amendement 10

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 —alinea 1 — punt 2
Richtlijn 2013/34/EU

Artikel 48 ter — lid 3 —alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het verslag met informatie over de
winstbelasting wordt op de datum van
publicatie publiek toegankelijk gemaakt op
de website van de dochteronderneming of
op de website van een verbonden
onderneming.

Amendement 11

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 —alinea 1 — punt 2
Richtlijn 2013/34/EU

Anrtikel 48 ter — lid 4 — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het verslag met informatie over de
winstbelasting wordt op de datum van
publicatie publiek toegankelijk gemaakt op
de website van het bijkantoor of op de
website van een verbonden onderneming.
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publiceren.

Amendement

Het verslag met informatie over de
winstbelasting wordt gepubliceerd in een
gemeenschappelijk model dat beschikbaar
is in een opendata-formaat en wordt in
ten minste één van de officiéle talen van
de Unie op de datum van publicatie
publiek toegankelijk gemaakt op de
website van de dochteronderneming of op
de website van een verbonden
onderneming. Op de datum van publicatie
van het verslag met informatie over de
winstbelasting schrijft de onderneming
het verslag in in een openbaar register dat
wordt beheerd door de Europese
Commissie.

Amendement

Het verslag met informatie over de
winstbelasting wordt gepubliceerd in een
gemeenschappelijk model dat beschikbaar
is in een opendata-formaat en wordt in
ten minste één van de officiéle talen van
de Unie op de datum van publicatie
publiek toegankelijk gemaakt op de
website van het bijkantoor of op de website
van een verbonden onderneming. Op de
datum van publicatie van het verslag met
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Amendement 12

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 —alinea 1 — punt 2
Richtlijn 2013/34/EU

Artikel 48 ter — lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

5. De lidstaten passen de in lid 4
bedoelde regels alleen toe op een
bijkantoor als aan de volgende criteria is
voldaan:

a) de onderneming die het bijkantoor
heeft opgericht is ofwel een verbonden
onderneming van een groep waarover een
uiteindelijke moederonderneming die niet
onder het recht van een lidstaat valt en een
geconsolideerde netto-omzet van meer dan
750 000 000 EUR realiseert, zeggenschap
uitoefent, ofwel een onderneming die geen
verbonden onderneming is en een netto-
omzet van meer dan 750 000 000 EUR
realiseert;

b) de onder a) bedoelde uiteindelijke
moederonderneming heeft geen
middelgrote of grote dochteronderneming
als bedoeld in lid 3.
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informatie over de winstbelasting schrijft
de onderneming het verslag in in een
openbaar register dat wordt beheerd door
de Europese Commissie.

Amendement

5. De lidstaten passen de in lid 4
bedoelde regels alleen toe op een
bijkantoor als de onderneming die het
bijkantoor heeft opgericht ofwel een
verbonden onderneming is van een groep
waarover een uiteindelijke
moederonderneming die niet onder het
recht van een lidstaat valt en een
geconsolideerde netto-omzet van meer dan
40 000 000 EUR realiseert, zeggenschap
uitoefent, ofwel een onderneming die geen
verbonden onderneming is en een netto-
omzet van meer dan 40 000 000 EUR
realiseert;
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Amendement 13

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 —alinea 1 — punt 2
Richtlijn 2013/34/EU

Artikel 48 quater — lid 2 — letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst

a) een korte beschrijving van de aard
van de activiteiten;

Amendement 14

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 —alinea 1 — punt 2
Richtlijn 2013/34/EU

Artikel 48 quater — lid 2 — letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) het aantal werknemers;

Amendement 15

Voorstel voor een richtlijn

Artikel 1 —alinea 1 — punt 2

Richtlijn 2013/34/EU

Artikel 48 quater — lid 2— letter b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 16

Voorstel voor een richtlijn

Artikel 1 —alinea 1 — punt 2

Richtlijn 2013/34/EU

Aurtikel 48 quater — lid 2— letter b ter (nieuw)
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Amendement

a) naam of namen, een korte
beschrijving van de aard van de activiteiten
en de geografische locatie;

Amendement

b) het aantal werknemers dat in dienst
is in voltijdsequivalenten;

Amendement

b bis) de waarde van de activa en de
kosten van onderhoud van die activa op
jaarbasis;
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 17

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 —alinea 1 — punt 2
Richtlijn 2013/34/EU

Anrtikel 48 quater — lid 2— letter b quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 18

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 —alinea 1 — punt 2
Richtlijn 2013/34/EU

Artikel 48 quater — lid 2 — letter ¢

Door de Commissie voorgestelde tekst

C) het bedrag van de netto-omzet, met
inbegrip van de met verbonden partijen
gerealiseerde omzet;

Amendement 19

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 —alinea 1 — punt 2
Richtlijn 2013/34/EU

Artikel 48 quater — lid 2— letter f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

b ter) verkopen en aankopen;

Amendement
b quater) de waarde van de

investeringen, uitgesplitst per fiscaal
rechtsgebied;

Amendement

C) het bedrag van de netto-omzet,
inclusief een onderverdeling tussen de
met verbonden partijen gerealiseerde
omzet en de met niet-verbonden partijen
gerealiseerde omzet;

Amendement

f bis) maatschappelijk kapitaal;
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Amendement 20

Voorstel voor een richtlijn

Artikel 1 —alinea 1 — punt 2

Richtlijn 2013/34/EU

Anrtikel 48 quater — lid 2— letter f ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 21

Voorstel voor een richtlijn

Artikel 1 —alinea 1 — punt 2

Richtlijn 2013/34/EU

Aurtikel 48 quater — lid 2— letter g bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 22

Voorstel voor een richtlijn

Artikel 1 —alinea 1 — punt 2

Richtlijn 2013/34/EU

Artikel 48 quater — lid 2— letter g ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 23

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 —alinea 1 — punt 2
Richtlijn 2013/34/EU

Aurtikel 48 quater — lid 2 — letter g quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

fter) materiéle activa andere dan
geldmiddelen of kasequivalenten;

Amendement

g bis) ontvangen overheidssubsidies;

Amendement
g ter) de lijst van dochterondernemingen

die in elk fiscaal rechtsgebied actief zijn
zowel binnen als buiten de Unie;

Amendement

g quater) alle betalingen, als bedoeld
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Amendement 24

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 —alinea 1 — punt 2
Richtlijn 2013/34/EU

Artikel 48 quater — lid 3 —alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

In het verslag wordt de in lid 2 bedoelde
informatie voor elke lidstaat afzonderlijk
weergegeven. Wanneer een lidstaat
meerdere fiscale rechtsgebieden omvat,
wordt de informatie op het niveau van de
lidstaat samengevoegd.

Amendement 25

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 —alinea 1 — punt 2
Richtlijn 2013/34/EU

Artikel 48 quater — lid 3 — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het verslag bevat ook de in lid 2 van dit
artikel bedoelde informatie afzonderlijk
voor elk fiscaal rechtsgebied dat aan het
einde van het vorige boekjaar was
opgenomen in de overeenkomstig artikel
48 octies opgestelde gemeenschappelijke
Unielijst met bepaalde fiscale
rechtsgebieden, tenzij in het verslag,
onder de in artikel 48 sexies bedoelde
verantwoordelijkheid, uitdrukkelijk wordt
bevestigd dat de verbonden
ondernemingen van een groep die onder
het recht van dat fiscaal rechtsgebied
vallen, niet rechtstreeks transacties
uitvoeren met een verbonden
onderneming van dezelfde groep die
onder het recht van een lidstaat valt.
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in artikel 41, lid 5, aan overheden op
jaarbasis.

Amendement

In het verslag wordt de in lid 2 bedoelde
informatie voor elke lidstaat afzonderlijk
weergegeven. Wanneer een lidstaat
meerdere fiscale rechtsgebieden omvat,
wordt de informatie afzonderlijk voor elk
fiscaal rechtsgebied vermeld.

Amendement

Het verslag bevat ook de in lid 2 bedoelde
informatie afzonderlijk voor elk fiscaal
rechtsgebied buiten de Unie.
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Amendement 26

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 —alinea 1 — punt 2
Richtlijn 2013/34/EU

Artikel 48 quater — lid 3 —alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

In het verslag wordt de in lid 2 bedoelde
informatie voor andere fiscale
rechtsgebieden op geaggregeerde basis
weergegeven.

Amendement 27

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 —alinea 1 — punt 2
Richtlijn 2013/34/EU

Artikel 48 quater — lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

5. Het verslag met informatie over de
winstbelasting wordt in ten minste één van
de officiéle talen van de Unie op de
website gepubliceerd en toegankelijk
gemaakt.

Amendement 28
Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 —alinea 1 — punt 2

Richtlijn 2013/34/EU
Artikel 48 sexies — lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De lidstaten zorgen ervoor dat de
leden van de administratieve,

PE585.508v02-00

Amendement
Schrappen
Amendement
5. Het verslag met informatie over de

winstbelasting wordt gepubliceerd in een
gemeenschappelijk model dat beschikbaar
IS in een opendata-formaat en wordt in ten
minste één van de officiéle talen van de
Unie op de website toegankelijk gemaakt.
Op de datum van publicatie van het
verslag met informatie over de
winstbelasting schrijft de onderneming
het verslag in in een openbaar register dat
wordt beheerd door de Europese
Commissie.

Amendement

2. De lidstaten zorgen ervoor dat de
leden van de administratieve,
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leidinggevende en toezichthoudende
organen van de in artikel 48 ter, lid 3, van
deze richtlijn bedoelde
dochterondernemingen en de perso(o)n(en)
die is (zijn) aangewezen voor het vervullen
van de in artikel 13 van Richtlijn
89/666/EEG bedoelde
openbaarmakingsformaliteiten voor het in
artikel 48 ter, lid 4, van deze richtlijn
bedoelde bijkantoor, handelend binnen het
kader van de hun krachtens het nationaal
recht toegewezen bevoegdheden, collectief
verantwoordelijk zijn om ervoor te zorgen
dat het verslag met informatie over de
winstbelasting naar hun beste weten en
vermogen wordt opgesteld, gepubliceerd
en toegankelijk gemaakt overeenkomstig
de artikelen 48 ter, 48 quater en 48
quinquies.

Amendement 29

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 —alinea 1 — punt 2
Richtlijn 2013/34/EU

Anrtikel 41 octies bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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leidinggevende en toezichthoudende
organen van de in artikel 48 ter, lid 3, van
deze richtlijn bedoelde
dochterondernemingen en de perso(o)n(en)
die is (zijn) aangewezen voor het vervullen
van de in artikel 13 van Richtlijn
89/666/EEG bedoelde
openbaarmakingsformaliteiten voor het in
artikel 48 ter, lid 4, van deze richtlijn
bedoelde bijkantoor, handelend binnen het
kader van de hun krachtens het nationaal
recht toegewezen bevoegdheden, collectief
verantwoordelijk zijn om ervoor te zorgen
dat het verslag met informatie over de
winstbelasting wordt opgesteld,
gepubliceerd en toegankelijk gemaakt
overeenkomstig de artikelen 48 ter, 48
quater en 48 quinquies.

Amendement

Artikel 48 octies bis

Gemeenschappelijk model voor het
verslag

De Commissie is bevoegd om
uitvoeringshandelingen vast te stellen om
het gemeenschappelijk model, als bedoeld
in artikel 48 ter, leden 1,3 en 4 enin
artikel 48 quater, lid 5, vast te stellen. Die
uitvoeringshandelingen worden
vastgesteld volgens de in artikel 50, lid 2,
bedoelde onderzoeksprocedure.
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