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LUHISELGITUS

Arengu seisukohast on Glioluline, et kdesolev maarus oleks vBimalikult ambitsioonikas.

1,5 °C eesmark, millele on viidatud komisjoni ettepanekus, pdhineb valitsustevahelise
kliimamuutuste riihma (IPCC) jareldustel, mis nditavad, et kliima suhtes tundlikud
piirkonnad, nditeks véikesed arenevad saareriigid, Louna-Aasia ld&nerannik ja Aafrika
pduapiirkonnad seisavad silmitsi ohtliku méjuga, kui Glemaailmne temperatuuri tus Uletab
seda taset. IPCC jarelduste kohaselt eeldab 1,5 C eesmargi saavutamine ja maailma
vaeseimate piirkondade kaitsmine maakasutusest parinevate nn negatiivsete heitkoguste
tekitamist ja mitte ainult nende korvamismeetmena kasutamist.

Kui maailm vajab metsadest péarinevate negatiivsete heitkoguste tekitamist, nduavad
ulemaailmsed vordse kohtlemisega seotud kaalutlused, et EL vdtaks selles valdkonnas
juhtrolli. Et austada vaesemate riikide ,,0igust areneda®, peaks EL votma endale voimalikult
suure vastutuse metsade kaitsmise eest, mis peab toimuma tlemaailmselt, eriti olukorras, kui
madrus saab olema maailmas esimene katse méadrata kindlaks, kuidas maakasutusest
parinevad kasvuhoonegaaside heited ja nende gaaside sidumine integreeritakse
ulemaailmsesse susinikdioksiidi arvestusse. See loob olulise pretsedendi muu maailma jaoks,
ning seda kasutatakse peaaegu kindlasti eeskujuna rahvusvahelistel labirdadkimistel. Nagu on
margitud komisjoni ettepanekus, on maal mitmeid eesmarke, naiteks toiduainete tootmine,
mida tuleb kdrvutada maa CO. sidumise potentsiaaliga. See on veelgi olulisem
arenguriikides, kus suur osa elanikkonnast elab maapiirkondades ja sdltub sellest oma elatise
saamisel. Samal p6hjusel peaks maarus sisaldama ka rahvusvahelisi valdus6iguse norme, et
tagada kaitse satestamine rahvusvahelistes maakasutuse arvestuseeskirjades. Need normid on
veelgi olulisemad riikides, kus tavadigusi ei ole 6igusnormides selgesdnaliselt tunnustatud
ning kus maapiirkondade pdliselanikke on looduskaitseprojektide t6ttu imber asustatud. Uute
maapiirkondade metsastamise asemel tuleks madrusega edendada seniste maastike taastamist.
See vahendab ohtu, et maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektoris teostatavad
kliimameetmed muudavad véimatuks muud olulised maakasutusviisid, nditeks toiduainete
tootmise, mis on eriti tahtis arenguriikide jaoks.

Eelnimetatud pdhjustel soovib raport66r teha komisjoni ettepanekus jargmised muudatused:
« Ettepaneku kliimaalaste eesmarkide ulatuse laiendamine jargmiste meetmete abil:

— maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori sisemise eesmargi
suurendamine;

— arvestuseeskirjade tugevdamine;
— maérgalade taastamise stimuleerimine;
— maéaruse eesmérkide ulatuse labivaatamine.

« Vdimaluse korral tuleks méarusega stimuleerida tegevust, mis uute maapiirkondade
metsastamise asemel suurendab seniste maakasutusviiside CO> sidumise vdimet
(agrotkoloogia voi majandatavate pollu- ja karjamaade taastamise kaudu).

+ Ka&esoleva maaruse rakendamiseks labi viidavad tegevused peaksid olema kooskdlas
maaomandi diguste kaitse rahvusvaheliste normidega.

+  Kaéesoleva maaruse rakendamiseks labiviidavad tegevused peaksid samuti olema
kooskdlas ELi enda bioloogilise mitmekesisuse nduetega, millel on oluline mdju
arengule, kuna miljardite inimeste elu Maal sdltub 6kostisteemide bioloogilisest
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mitmekesisusest.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjonil votta

arvesse jargmisi muudatusettepanekuid:
Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 3

Komisjoni ettepanek

3 Komisjon esitas 10. juunil 2016
ettepaneku Pariisi kokkuleppe
ratifitseerimiseks ELi poolt. Ké&esolev
seadusandlik ettepanek aitab ellu viia liidu
kohustust vahendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid k&igis majandusharudes nii,
nagu on kinnitatud liidu ja selle
liilkmesriikide kavakohases riiklikult
kindlaksmé&aratud vahendamiskohustuses,
mis esitati URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni sekretariaadile 6.
martsil 2015.1°

10

http://www4.unfccc.int/submissions/indc/S
ubmission%20Pages/submissions.aspx

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu maarus
P6hjendus 3 a (uus)

PE599.579v02-00

Muudatusettepanek

3 5. oktoobril 2016 ratifitseeris
Euroopa Liit ametlikult Pariisi
kokkuleppe, mis teeb voimalikuks selle
joustumise 4. novembril 2016. Kéesolev
seadusandlik ettepanek aitab ellu viia liidu
kohustust vahendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid k&igis majandusharudes nii,
nagu on kinnitatud liidu ja selle
liilkmesriikide kavakohases riiklikult
kindlaksmédratud vdhendamiskohustuses,
mis esitati URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni sekretariaadile 6.
martsil 2015.1° Liidu kasvuhoonegaaside
heite vdhendamise sihteesmargid on
kooskdlas ka liidu ja selle litkmesriikide
voetud kohustusega saavutada 2030.
aastaks rahvusvaheliselt kokku lepitud
saastva arengu eesmargid, eelkdige
eesmark nr 13, mis puudutab
kliimamuutuste kui globaalprobleemi
leevendamisele suunatud kiireid
meetmeid, muu hulgas heitkoguste
piiramist ja kliimaoludele vastupidavuse
suurendamist.

10
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Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 4

Komisjoni ettepanek

4) Pariisi kokkuleppes on muu hulgas
plstitatud pikaajaline eesmérk, mis on
kooskdlas eesmérgiga hoida tleilmne
temperatuuri tdus tunduvalt alla 2 °C
vorreldes industriaaliihiskonna eelse
tasemega ning jatkata joupingutusi
temperatuuri tdusu hoidmiseks alla 1,5 °C
vorreldes industriaaltihiskonna eelse
tasemega. Selle eesmargi saavutamiseks
peaksid kokkuleppe osalised koostama
jarjestikused riiklikult kindlaks maéaratud
panused, neist teatama ja need ellu viima.
Pariisi kokkulepe asendab Iahenemisviisi,
mis vOeti kasutusele 1997. aastal Kyoto
protokolliga, mis parast 2020. aastat enam
ei kehti. Samuti kutsutakse Pariisi
kokkuleppes ules leidma kéesoleva sajandi
teisel poolel tasakaalu inimtekkeliste
kasvuhoonegaaside allikatest péarit heite ja
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Muudatusettepanek

(3a) Maakasutuse, maakasutuse
muutuse ja metsanduse (LULUCF) sektor
vOib anda vaga suure panuse liidu
rahvusvaheliste kliimakohustuste
taitmisse. Maa haldamine peab, eelkBige
sellest kohalikele kogukondadele ja
toiduainetega kindlustatusele tuleneva
mdju osas, vastama poliitikavaldkondade
sidususe ja saastva arengu vajadustele.
Seda arvestades peaks liidu
tegevuspoliitika LULUCF-sektoris olema
kooskdlas poliitikavaldkondade
arengusidususega, eriti selle 6koloogilise
ja majandusliku mdotmega, et tugevdada
stnergiat ja tagada rahvusvahelise
kliimapoliitika soodne mdju kolmandatele
riikidele.

Muudatusettepanek

4) Pariisi kokkuleppes on muu hulgas
pustitatud pikaajaline eesmark, mis on
kooskdlas eesmérgiga hoida Gleilmne
temperatuuri tdus tunduvalt alla 2 °C
vorreldes industriaaliihiskonna eelse
tasemega ning jatkata joupingutusi
temperatuuri tdusu hoidmiseks alla 1,5 °C
vorreldes industriaaltihiskonna eelse
tasemega, mis eeldab, et maailm jouaks
nn negatiivsete heitkoguste ajajarku, kus
on keskne koht metsadel. Selle eesmérgi
saavutamiseks peaksid kokkuleppe osalised
oma jarjestikused riiklikult kindlaks
méaratud panused ette valmistama, neist
teatama ja need ellu viima. Pariisi
kokkulepe asendab lahenemisviisi, mis
vOeti kasutusele 1997. aastal Kyoto
protokolliga, mis pérast 2020. aastat enam
ei kehti. Lisaks kutsutakse Pariisi
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sidujates seotud kasvuhoonegaaside vahel
ning ndutakse, et kokkuleppeosalised
votaksid meetmeid kasvuhoonegaaside
sidujate ja reservuaaride, sealhulgas
metsade, kaitsmiseks ja vajaduse korral
tdhustamiseks.

kokkuleppes (les kaesoleva sajandi teisel
poolel tasakaalustama inimtekkeliste
kasvuhoonegaaside allikatest péarit
heitkogused sidujates seotud
kasvuhoonegaaside kogustega ning
ndutakse, et kokkuleppeosalised vétaksid
meetmeid kasvuhoonegaaside sidujate ja
reservuaaride, sealhulgas metsade
kaitsmiseks ja vajaduse korral nende toime
tdhustamiseks.

Selgitus

Et hoida temperatuuri tus alla 1,5 °C ning —juhul kui valjakuulutatud riiklike panuste kdrval
ei toimu kasvuhoonegaaside heitkoguste kujunemises radikaalseid muutusi —alla 2 °C, on
vaja leida viise sisinikdioksiidi eemaldamiseks atmosfaarist ehk nn negatiivsete heitkoguste
tekitamiseks. ELi jaoks on kdige lihtsam viis selle saavutamiseks suurendada heitkoguste
sidumist maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori poolt. Kéesolev maarus
on seeparast ELi jaoks tahtis sammas Pariisi kokkuleppest tulenevate kohustuste taitmiseks.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 4 b (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

(4a) Pariisi kokkuleppe eesmérkide
taitmiseks vajalike negatiivsete
heitkoguste saamiseks tuleks CO;
atmosfaarist eemaldamist maakasutuse,
maakasutuse muutuse ja metsanduse
kaudu kasitleda liidu kliimapoliitika
omaette sambana.

Muudatusettepanek

(4 b) Kaesoleva maarusega
kehtestatakse oluline tlemaailmne
pretsedent maaga seotud heitkoguste ja
nende sidumise integreerimiseks Pariisi
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kokkuleppest tulenevatesse riiklikult
kindlaksmaéaratud panustesse. Seeparast
on oluline jargida vordse kohtlemise ja
saastva arengu pdhimdtteid ning vaesuse
vahendamisele suunatud paddlusi ning
austada ja edendada rahvusvahelisi
inimdiguste alaseid kohustusi ja
pdlisrahvaste digusi, nagu on satestatud
Pariisi kokkuleppes.

Selgitus

Kéesolev méaarus on esimene katse maailmas kehtestada maakasutuse sektori jaoks
arvestuseeskirjad ning integreerida need riiklikult kindlaksmaaratud panustesse. Seda vo6ib
kasutada maakasutuse arvestuseeskirjade lahtepunktina ka valjaspool ELi. Seeparast on
tahtis, et see hdlmaks selliseid pdhimdtteid nagu maadiguste austamine ja maakasutusest
parinevate heitkoguste kasitlemine omaette sambana, sest need on ilmselt veelgi olulisemad
kolmanda maailma riikides, kus vaesusest méjutatud kogukonnad on CO2 sidumise projektide
tottu toimuva Umberasutamise ees veelgi kaitsetumad.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 6 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 7
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Muudatusettepanek

(6a) Liit peaks saama Uleilmselt
juhtvaks jéuks maakasutuse,
maakasutuse muutuse ja metsanduse
sektoris tehtavate teadusuuringute ning
saastvate, arenenud ja uuenduslike
meetodite edendamisel ja eksportimisel
ning keskkonnahoidlike tehnoloogiate
levitamisel, selleks et kasvuhoonegaaside
heitkoguste piiramisega samaaegselt
sdilitada toituainete tootmist, ning olema
sellega oma rahvusvahelistele partneritele
ja sealhulgas ka arenguriikidele
eeskujuks. Selles valdkonnas tuleks
tdhustada tulemuslikku koostdod ja
partnerlust erasektori osapoolte, eelkdige
vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotetega.
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Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 20 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 20 b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu maarus
P6hjendus 20 ¢ (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

(20 a) Kéesoleva maaruse rakendamine
peaks toimuma Pariisi kokkuleppe
kohaldamisala piires, kusjuures eriti
tahtis on tagada koigi 6kosulisteemide
puutumatus ning kaitsta metsaaladel
elavate kogukondade vastupanuvdimet ja
elatusvdimalusi.

Muudatusettepanek

(20 b) Kliimamuutused mdjutavad
stigavalt kogu maailma inimkogukondi.
Pariisi kokkuleppe kohaselt on liit
kohustunud kliimameetmete elluviimisel
austama, edendama ja arvesse vétma oma
kohustusi seoses inimdigustega, digusega
tervisele ning pdlisrahvaste, kohalike
kogukondade, migrantide, laste, puudega
isikute ja kaitsetute isikute

Oigustega. Sellele lisaks liit austab,
edendab ja votab arvesse oma kohustusi
seoses Oigusega arengule, soolise
vorddiguslikkusega, naiste vimaluste
suurendamisega ja eri pdlvkondade
vordse kohtlemisega.

Muudatusettepanek

(20 ¢) Tuleks tagada troopikametsade
raadamise terviklik kasitlus, vottes
seejuures arvesse koiki raadamist
pbhjustavaid tdukejoude ning URO
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Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 20 d (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 20 e (uus)

Komisjoni ettepanek
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kliilmamuutuste raamkonventsiooni
labirdaakimistel esitatud komisjoni
avalduses sisalduvat eesmarki peatada
hiljemalt 2030. aastaks maailma metsade
pindala vahenemine ning vahendada
2020. aastaks troopikametsade
koguraadamist praegusega vorreldes
vahemalt poole vorra.

Muudatusettepanek

(20 d) Liit on seoses URO s&éastva arengu
eesmarkidega votnud kohustusi, mida
vOimaldab téita Uksnes metsade
nduetekohane majandamine ning putdlus
peatada metsaraadamine, anda sellele
tagasikaik ja kiirendada taasmetsastamist.

Muudatusettepanek

(20 e) Vastavalt URO kliimamuutuste
raamkonventsioonile tuleks k&esolevas
maaruses jargida riigipohist,
sooteadlikku, kaasavat ja labildhki
labipaistvat kasitlust ning arvestada
kaitsetute inirithmade, kogukondade ja
Okosusteemidega. Ning selleks, et
uhildada méaruse kohaldamine sobivate
sotsiaalmajanduslike ja 6koloogiliste
tegevuspoliitikate ja meetmetega, tuleks
votta maaruse aluseks ja suuniseks
parimad olemasolevad teaduslikud ja
vajaduse korral traditsioonilised
teadmised ning polisrahvaste ja kohalike
elanike teadmised.
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Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 20 f (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 —16ik 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

(20 f) Metsi tuleks majandada
vastutustundlikult ning nad peaksid
andma riigi majanduse arengusse sisulise
panuse ning pakkuma
pdllumajandustootjatele teostatavaid
majanduslikke vbimalusi, tingimusel et ei
raadata 6rnu 6kosusteeme, ei rajata
istandusi turbaaladele, et kahjuliku
sotsiaalse ja keskkonnamdju
minimeerimiseks kasutatakse istandustes
kaasaegseid agrodkoloogilisi votteid ning
et tunnustatakse maadigusi, pdlisrahvaste
kogukondade digusi ning inimdigusi ja
tootaja Bigusi,

Muudatusettepanek

Ké&esolev maarus aitab liidul taita Pariisi
kokkuleppega vdetud kohustusi ja
eesmarke.

Selgitus

Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse maarus on tiks sammas liidu Pariisi
kokkuleppest tulenevate kohustuste taitmiseks. Liit on votnud kohustuse hoida tilemaailmse
keskmise temperatuuri tdus alla 2 °C ning pulda jatkuvalt hoida temperatuuri téus allpool
1,5 °C taset. Pariisi kokkuleppe kohustuste taitmine on tahtis, et valtida ohtlikku moju
klilmamuutuste suhtes kdige tundlikumatele piirkondadele, sealhulgas véikestele arenevatele
saareriikidele, Louna-Aasia laanerannikule ja Aafrika pduapiirkondadele.
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Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt e a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(ea) majandatavad margalad: selline
maa, mille kasutuseks on margitud
margalaks jadv margala, méargalaks
muudetud asulad, muu méargalaks
muudetud maa ning asulateks ja muuks
maaks muudetud méargala.

Selgitus

Turbaalad ja margalad kujutavad endast suure kaitsevaartusega elupaiku, kus asuvad méned
ELi ja maailma kdige olulisemad susinikuvaramud. Nende kahjustamise korral hakkavad nad
ohku paiskama suurel hulgal kasvuhoonegaase. Selle tagamiseks, et maarus pakuks digeid
stiimuleid selliste sisinikusidujate sailitamiseks ja taastamiseks, tuleks marg- ja turbaalade
ule arvepidamine teha kohustuslikuks.

Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 3 - 18ige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
2. Komisjonil on digus votta 2. Komisjonil on igus votta
kooskdlas artikliga 14 vastu delegeeritud kooskdlas artikliga 14 vastu delegeeritud
digusakte, et kohandada I6ike 1 mdisteid digusakte, et kohandada 16ike 1 mdisteid
teaduse vodi tehnika arenguga ning tagada teaduse voi tehnika arenguga ning tagada
kooskdla nende mdistete ja koosk@la nende mdistete ja
valitsustevahelise kliimamuutuste rihma valitsustevahelise kliimamuutuste riihma
(IPCC) poolt 2006. aastal (IPCC) poolt 2006. aastal
kasvuhoonegaaside riiklike inventuuride kasvuhoonegaaside riiklike inventuuride
kohta avaldatud suunistes (edaspidi ,,IPCC kohta avaldatud suunistes (edaspidi ,,IPCC
suunised*) esitatud asjaomaste mdistete suunised*’) ja nende suuniste 2013. aasta
muudatuste vahel. margalasid kasitlevas lisas esitatud

asjaomaste mdistete muudatuste vahel.

Selgitus

Kaiki valitsustevahelise kliimamuutuste riihma hiljutisi arvestusmeetodeid tuleks arvesse
votta.
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Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 4 —16ik 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

Liikmesriigid pltavad suurendada
kasvuhoonegaaside sidumist
ajavahemikuks 2021-2025 ja 2026-2030.
Sellele jargnevatel aastatel suurendatakse
kéesoleva maaruse kohaselt arvestatavate,
koigi litkmesriikide seotavate
kasvuhoonegaaside kogumahtu kooskélas
lildu pikaajaliste kliimaeesmarkide ja
Pariisi kokkuleppe alusel voetud
kohustustega.

Selgitus

Et hoida temperatuuri téus alla 1,5 °C ning oluliselt alla 2 °C, peame teadusandmete pohjal
rakendama vahendeid slsinikdioksiidi eemaldamiseks atmosfaarist ehk nn negatiivsete
heitkoguste tekitamiseks. Negatiivsete heitkoguste saavutamiseks ei piisa, et maakasutuse,
maakasutuse muutuse ja metsanduse sektor seob/neeldab oma heitkogustega vardsel hulgal
heitkoguseid, vaid ta peab neid siduma sellest ronkem.

Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 6 — 106ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Liikmesriigid peavad arvestust
metsastatud maast ja raadatud maast
tuleneva heite ja selle sidumise Ule,
arvutades ajavahemike 2021-2025 ja
2026-2030 iga aasta koguheite ja
kogusidumise.

PE599.579v02-00

Muudatusettepanek

1. Liikmesriigid peavad arvestust
raadamisest tingitud heitkoguste ja maade
metsastamisega saavutatud heitkoguste
sidumise dle, arvutades vélja ajavahemike
2021-2025 ja 2026-2030 iga aasta
koguheite ja kogusidumise.
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Muudatusettepanek 18

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 8 — 16ige 3 — 161k 2

Komisjoni ettepanek

Riiklik metsanduse arvestuskava sisaldab
kdiki IV lisa B osas loetletud elemente ja
kavandatud uut metsadega seotud
heitkoguste vordlustaset, mis péhineb
praeguse, riigimetsade puhul aastatel
1990-2009 metsa ttitbi ja vanuseklassi
jargi dokumenteeritud metsamajandamise
tava ja intensiivsuse jatkumisel,
valjendatuna CO2-ekvivalendi tonnidena
aastas.

Muudatusettepanek

Riiklik metsanduse arvestuskava,
véljendatuna CO»-ekvivalendi tonnidena
aastas, sisaldab koiki IV lisa B osas
loetletud elemente ja kavandatud uut
metsaga seotud heitkoguste
vordlusperioodi, ning selle aluseks on
eeldus, et jatkuvad senised, antud riigi
metsades aastatel 1990-2009
dokumenteeritud metsamajandusvotted ja
majandamise intensiivsus metsatltpide ja
vanuseklasside 16ikes, ning samuti sailib
energia tootmiseks kasutatava biomassi ja
puitmaterjalina kasutatava biomassi
vaheline suhe.

Selgitus

Biomassi kasutamine puitmaterjalina (pikema elueaga toode) tahendab kliima seisukohast
toote paremat kasutamist vorreldes metsast parit biomassi kasutamisega energia tootmiseks
(kohene okstideerimine). Kui raiete intensiivsus jadb samaks, kuid energia tootmiseks
kasutatava puidu osakaal suureneb, vabaneb rohkem CO, ja seda tulemust tuleks

vordlustasemega kdrvutada.
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