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KRATKA OBRAZLOŽITEV 

Z vidika razvoja je bistveno, da je ta uredba čim ambiciozneje zastavljena. Cilj 1,5 °C iz 

predloga Komisije temelji na izsledkih Medvladnega foruma za podnebne spremembe 

(IPCC), ki kažejo, da državam, ki so najbolj ogrožene zaradi podnebnih sprememb, na primer 

male otoške države v razvoju, obalna območja Južne Azije in sušna območja Afrike, grozijo 

hude posledice, če bi se globalna temperatura dvignila nad to raven. V skladu z ugotovitvami 

IPCC je treba za uresničitev cilja 1,5 °C in za zaščito najrevnejših začeti z rabo zemljišč 

ustvarjati tako imenovane „negativne emisije“, ne pa jih uporabljati zgolj za izravnavanje. 

Če svet potrebuje ustvarjanje negativnih emisij iz gozdov, nas razmislek o globalni 

pravičnosti privede do tega, da mora EU pri tem prevzeti vodilno vlogo. Zaradi spoštovanja 

pravice revnejših držav do razvoja mora EU prevzeti čim večjo odgovornost za varstvo 

gozdov, ki ga je treba izvajati globalno, zlasti ker bo ta uredba prvi svetovni poskus, da bi 

opredelili, kako emisije in odvzeme iz rabe zemljišč vključiti v izračunavanje emisij ogljika 

na globalni ravni. Uredba bo tako pomemben precedens za preostali del sveta, gotovo pa jo 

bodo uporabljali kot model v mednarodnih pogajanjih. Kot je navedeno v predlogu Komisije, 

je zemljišča mogoče uporabljati za različne namene, na primer za proizvodnjo hrane, kar je 

treba pretehtati glede na njihov potencial, da delujejo kot ponori ogljika. To je še toliko bolj 

pomembno v državah v razvoju s številnim podeželskim prebivalstvom, katerega preživetje je 

odvisno od zemljišč. Hkrati bi morala ta uredba zajemati tudi mednarodne standarde glede 

pravic do posesti, tako da bi bila ta zaščita zapisana v mednarodnih pravilih za obračunavanje 

rabe zemljišč. Ti standardi bodo še toliko pomembnejši v državah, kjer običajne pravice niso 

jasno priznane v zakonskem pravu in kjer so bili podeželski domorodni prebivalci v 

preteklosti velikokrat razseljeni zaradi projektov ohranjanja narave. Uredba bi morala tudi 

spodbujati obnovo obstoječe krajine namesto pogozdovanja novih površin. S tem bi se najbolj 

zmanjšalo tveganje, da bi zemljišča namesto za pomembno rabo, kot je proizvodnja hrane, 

namenjali podnebnim dejavnostim v sektorju rabe zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 

gozdarstva (LULUCF), kar je še toliko pomembneje v državah v razvoju.  

Zato pripravljavec mnenja predlaga naslednje spremembe k predlogu Komisije.  

•  Povečanje ambicioznosti predloga na podnebnem področju z naslednjimi ukrepi:  

–  povečanje notranjega cilja sektorja LULUCF;  

–  poostritev pravil za obračunavanje;  

–  spodbujanje obnove mokrišč;  

–  zagotovitev, da se bo ambicioznost uredbe pregledovala.  

•  Z uredbo bi morali povsod, kjer je mogoče, spodbujati dejavnosti, ki povečujejo funkcijo 

ponora ogljika v obstoječi rabi zemljišč (s kmetijsko ekologijo ali obnovo njivskih 

površin in pašnikov, s katerimi se gospodari), namesto da bi spodbujali pogozdovanje 

novih površin.  

•  Dejavnosti, namenjene izvajanju te uredbe, bi morale biti v skladu z mednarodnimi 

standardi o varstvu zemljiških pravic.  

•  Prav tako bi morale biti dejavnosti, namenjene izvajanju te uredbe, v skladu s standardi 

EU za biotsko raznovrstnost, kar ima pomembne posledice za razvoj, saj je od biotske 

raznovrstnosti ekosistemov odvisno preživetje celih milijard ljudi na našem planetu.  
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PREDLOGI SPREMEMB 

Odbor za razvoj poziva Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane kot pristojni odbor, 

da upošteva naslednje predloge sprememb: 

Predlog spremembe  1 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 3 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(3)  Komisija je 10. junija 2016 

predstavila predlog za ratifikacijo 

Pariškega sporazuma s strani EU. Ta 

zakonodajni predlog prispeva k izvajanju 

zaveze Unije za zmanjšanje emisij v 

celotnem gospodarstvu, ki je bila potrjena 

v načrtovani, nacionalno določeni zavezi 

Unije in držav članic za zmanjšanje, ki je 

bila 6. marca 2015 sporočena sekretariatu 

Okvirne konvencije Združenih narodov o 

spremembi podnebja (v nadaljnjem 

besedilu: UNFCCC).10 

(3)  Unija je 5. oktobra 2016 uradno 

ratificirala Pariški sporazum, saj je tako 

lahko 4. novembra 2016 začel veljati. Ta 

zakonodajni predlog prispeva k izvajanju 

zaveze Unije za zmanjšanje emisij v 

celotnem gospodarstvu, ki je bila potrjena 

v načrtovani, nacionalno določeni zavezi 

Unije in držav članic za zmanjšanje, ki je 

bila 6. marca 2015 sporočena sekretariatu 

Okvirne konvencije Združenih narodov o 

spremembi podnebja (v nadaljnjem 

besedilu: UNFCCC).10Cilji Unije za 

zmanjšanje emisij toplogrednih plinov so 

tudi v skladu z zavezo Unije in njenih 

držav članic, da bodo dosegle 

mednarodno dogovorjene cilje 

trajnostnega razvoja do leta 2030, zlasti 

cilja št. 13 o nujnih ukrepih za boj proti 

podnebnim spremembam, kar je globalni 

izziv, vključno z zmanjšanjem emisij in 

okrepljeno odpornostjo na podnebne 

spremembe. 

_________________ _________________ 

10 

http://www4.unfccc.int/submissions/indc/S

ubmission%20Pages/submissions.aspx 

10 

http://www4.unfccc.int/submissions/indc/S

ubmission%20Pages/submissions.aspx 

 

Predlog spremembe  2 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 3 a (novo) 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (3a)  Sektor rabe zemljišč, spremembe 

rabe zemljišč in gozdarstva (LULUCF) 
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ima ogromen potencial za prispevanje k 

mednarodnim podnebnim obveznostim 

Unije. Gospodarjenje z zemljišči mora 

ustrezati usklajenosti politik in 

trajnostnemu razvoju, zlasti zaradi 

svojega velikega vpliva na lokalne 

skupnosti in zanesljive preskrbe s hrano. 

Glede na to bi morale biti politike Unije v 

sektorju LULUCF uravnane z 

usklajenostjo politik za razvoj, zlasti z 

okoljsko in gospodarsko razsežnostjo, da 

bi okrepili sinergijo in zagotovili, da bo 

naša notranja podnebna politika pozitivno 

vplivala na tretje države. 

 

Predlog spremembe  3 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 4 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(4)  Pariški sporazum med drugim 

določa dolgoročen cilj v skladu s ciljem, da 

se dvig globalne temperature omeji precej 

pod 2 °C nad predindustrijsko ravnijo in da 

se nadaljujejo prizadevanja, da dvig 

temperature ne preseže 1,5 °C nad 

predindustrijsko ravnijo. Za dosego tega 

cilja morajo pogodbenice pripraviti, 

sporočiti in ohranjati zaporedne nacionalno 

določene prispevke. Pariški sporazum 

nadomešča pristop v okviru Kjotskega 

protokola iz leta 1997, ki se po letu 2020 

ne bo več uporabljal. Pariški sporazum tudi 

poziva k ravnovesju med antropogenimi 

emisijami in njihovim odstranjevanjem v 

ponore v drugi polovici tega stoletja ter 

pogodbenice poziva k ukrepanju za 

ohranjanje in po potrebi izboljšanje 

ponorov in zbiralnikov toplogrednih 

plinov, vključno z gozdovi. 

(4)  Pariški sporazum med drugim 

določa dolgoročen cilj v skladu s ciljem, da 

se dvig globalne temperature omeji precej 

pod 2 °C nad predindustrijsko ravnijo in da 

se nadaljujejo prizadevanja, da dvig 

temperature ne preseže 1,5 °C nad 

predindustrijsko ravnijo, zaradi česar mora 

svet vstopiti v obdobje negativnih emisij, v 

katerem bodo imeli osrednjo vlogo 

gozdovi. Za dosego tega cilja morajo 

pogodbenice pripraviti, sporočiti in 

ohranjati zaporedne nacionalno določene 

prispevke. Pariški sporazum nadomešča 

pristop v okviru Kjotskega protokola iz leta 

1997, ki se po letu 2020 ne bo več 

uporabljal. Pariški sporazum tudi poziva k 

ravnovesju med viri antropogenih emisij 

in njihovim odstranjevanjem v ponore v 

drugi polovici tega stoletja ter pogodbenice 

poziva k ukrepanju za ohranjanje in po 

potrebi izboljšanje ponorov in zbiralnikov 

toplogrednih plinov, vključno z gozdovi.  

Obrazložitev 

Za zadržanje segrevanja pod 1,5 °C, in tudi pod 2 °C – razen če bi bile dosežene radikalne 
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spremembe emisij, ki bi presegle napovedane prispevke, določene za nacionalne države –, bo 

treba poiskati načine odvzema ogljikovega dioksida iz ozračja, kar imenujemo „negativne 

emisije“. Najpreprostejši način za to v EU je povečanje odvzema v sektorju LULUCF. Ta 

uredba je torej ključni steber, s katerim bo EU uresničevala svoje zaveze v skladu s Pariškim 

sporazumom. 

 

Predlog spremembe  4 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 4 a (novo) 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (4a)  Da bi dosegli negativne emisije, 

potrebne za uresničevanje ciljev 

Pariškega sporazuma, bi morali odvzeme 

CO2 iz ozračja zaradi rabe zemljišč, 

spremembe rabe zemljišč in gozdarstva 

(LULUCF) obravnavati kot ločen steber 

podnebne politike Unije. 

 

Predlog spremembe  5 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 4 b (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (4b)  Ta uredba je pomemben globalni 

precedens za vključitev emisij in 

odvzemov, povezanih z zemljišči, v 

nacionalno določene prispevke v okviru 

Pariškega sporazuma. Zato je pomembna 

zavezanost načeloma enakosti in 

trajnostnega razvoja ter prizadevanjem za 

izkoreninjenje revščine, pa tudi 

spoštovanju in spodbujanju zavez glede 

človekovih pravic in pravic domorodnih 

ljudstev, kot je določeno v Pariškem 

sporazumu. 

Obrazložitev 

Ta uredba je prvi svetovni poskus določitve pravil za obračunavanje za sektor rabe zemljišč 

ter njihove vključitve v nacionalno določene prispevke. Verjetno je, da jo bodo kot izhodišče 

za pravila za obračunavanje rabe zemljišč uporabljali tudi zunaj EU. Zato je pomembno, da 

kot poseben steber vsebuje načela, kot so spoštovanje zemljiških pravic in obravnavanje 



 

AD\1124384SL.docx 7/14 PE599.579v02-00 

 SL 

emisij iz rabe zemljišč, saj bodo toliko bolj pomembna v državah svetovnega juga, kjer so 

revne skupnosti še bolj izpostavljene razseljevanju zaradi projektov za ponore ogljika. 

 

Predlog spremembe  6 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 6 a (novo) 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (6a)  Unija bi morala postati vodilna v 

svetu pri spodbujanju in izvažanju 

raziskav in naložb na področju 

trajnostnih, naprednih in inovativnih 

praks, tehnologij in idej v sektorju 

LULUCF pa tudi pri razširjanju zelene 

tehnologije, da bi zmanjšala emisije 

toplogrednih plinov, obenem pa ohranila 

proizvodnjo hrane, in s tem postala zgled 

svojim mednarodnim partnerjem, 

vključno z državami v razvoju. Tu bi bilo 

treba okrepiti učinkovito sodelovanje in 

partnerstva z zasebnimi akterji, zlasti 

malimi in srednjimi podjetji. 

 

Predlog spremembe  7 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 20 a (novo) 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (20a)  To uredbo bi bilo treba izvajati v 

okviru področja uporabe Pariškega 

sporazuma ter pri tem še posebej 

upoštevati, da je pomembno ohraniti 

celovitost vseh ekosistemov in zaščititi 

preživetje in odpornost skupnosti, ki živijo 

na gozdnih območjih. 

 

Predlog spremembe  8 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 20 b (novo) 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 
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 (20b)  Podnebne spremembe močno 

vplivajo na razvoj skupnosti po vsem 

svetu. Na podlagi Pariškega sporazuma se 

je Unija zavezala, da bo pri sprejemanju 

ukrepov za boj proti podnebnim 

spremembam spoštovala, spodbujala in 

upoštevala svoje obveznosti v zvezi s 

človekovimi pravicami, pravico do 

zdravja, pravicami domorodnih ljudstev, 

lokalnih skupnosti, migrantov, otrok, 

invalidov in oseb v ranljivem 

položaju. Poleg tega bo spoštovala, 

spodbujala in upoštevala svoje obveznosti 

glede pravice do razvoja ter enakosti 

spolov, krepitve vloge žensk in 

medgeneracijske pravičnosti. 

 

Predlog spremembe  9 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 20 c (novo) 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (20c)  Zagotoviti je treba celostni pristop 

do krčenja tropskih gozdov, ob tem pa 

upoštevati vse dejavnike krčenja gozdov in 

cilj iz izjave Komisije v pogajanjih o 

konvenciji UNFCCC, da bi morali 

najpozneje do leta 2030 zaustaviti 

svetovno izgubljanje gozdnih površin in 

do leta 2020 zmanjšati bruto obseg 

krčenja tropskih gozdov za vsaj 50 

odstotkov v primerjavi s sedanjimi ravnmi. 

 

Predlog spremembe  10 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 20 d (novo) 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (20d)  Unija se je zavezala ciljem 

Združenih narodov na področju 

trajnostnega razvoja, ki jih je mogoče 

uresničiti le z ustreznim gospodarjenjem z 

gozdovi ter z zavzetim ustavljanjem in 
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obračanjem krčenja gozdov in 

spodbujanjem ponovnega pogozdovanja. 

 

Predlog spremembe  11 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 20 e (novo) 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (20e)  Ta uredba bi morala v skladu z 

UNFCCC slediti sodelovalnemu in 

preglednemu pristopu posameznih držav, 

kjer bi bila spoštovana enakost spolov ter 

upoštevane ranljive skupine, skupnosti in 

ekosistemi. Poleg tega bi se morala opirati 

na najboljša razpoložljiva znanstvena 

dognanja in po možnosti na tradicionalno 

znanje, znanje domorodnih ljudstev in 

lokalne sisteme znanja, da bi prilagajanje 

vključili v vse ustrezne 

družbenogospodarske in okoljske politike 

in ukrepe. 

 

Predlog spremembe  12 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 20 f (novo) 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (20f)  Gozdarstvo in gospodarjenje z 

gozdovi bi se morala izvajati odgovorno in 

bi morala veliko prispevati h 

gospodarskemu razvoju države, saj lahko 

kmetom omogočita vzdržne ekonomske 

priložnosti, a pod pogojem, da ne bo prišlo 

do krčenja gozdov v občutljivih 

ekosistemih, da nasadi ne bodo nastajali 

na šotiščih, da se bodo pri delovanju 

nasadov uporabljale sodobne 

agroekološke tehnike za čim manjšo 

okoljsko in socialno škodo ter da se bodo 

spoštovale zemljiške pravice, pravice 

domorodnih skupnosti, človekove pravice 

in pravice delavcev. 
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Predlog spremembe  13 

Predlog uredbe 

Člen 1 – pododstavek 1 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 Ta uredba prispeva k spoštovanju zavez in 

ciljev, ki jih je Unija sprejela v okviru 

Pariškega sporazuma.  

Obrazložitev 

Uredba LULUCF je eden od stebrov za izvajanje zavez Unije v okviru Pariškega sporazuma. 

Unija se je zavezala, da bo omejila dvig globalne temperature na precej pod 2 °C in da si bo 

prizadevala za to, da bo ostal krepko pod 1,5 °C. Izpolnjevanje obveznosti iz Pariškega 

sporazuma je bistvenega pomena za preprečevanje nevarnih vplivov na območjih, ki so 

najbolj ogrožena zaradi podnebnih sprememb, vključno z malimi otoškimi državami v 

razvoju, obalnimi območji Južne Azije in sušnimi območji Afrike. 

 

Predlog spremembe  14 

Predlog uredbe 

Člen 2 – odstavek 1 – točka e a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (ea)  mokrišča, s katerimi se gospodari: 

raba zemljišč, sporočenih kot mokrišča, ki 

ostanejo mokrišča, ter naselja, druga 

zemljišča, spremenjena v mokrišča, in 

mokrišča, spremenjena v naselja, in druga 

zemljišča. 

Obrazložitev 

Šotišča in mokrišča so habitati z veliko ohranitveno vrednostjo, ki zajemajo nekatera od 

najpomembnejših skladišč ogljika v EU in po svetu. Če so šotišča in mokrišča degradirana, 

izpuščajo velike količine toplogrednih plinov. Da bo uredba zares nudila prave spodbude za 

ohranjanje in obnavljanje ter skladišč ogljika, bi moralo biti obračunavanje za šotišča in 

mokrišča obvezno. 
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Predlog spremembe  15 

Predlog uredbe 

Člen 3 – odstavek 2 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

2.  Na Komisijo se prenese pooblastilo 

za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s 

členom 14, da se opredelitve pojmov iz 

odstavka 1 prilagodijo znanstvenemu 

razvoju ali tehničnemu napredku ter 

zagotovi skladnost med temi opredelitvami 

pojmov in kakršnimi koli spremembami 

ustreznih opredelitev pojmov v smernicah 

IPCC za nacionalne evidence toplogrednih 

plinov iz leta 2006 (v nadaljnjem besedilu: 

smernice IPCC). 

2.  Na Komisijo se prenese pooblastilo 

za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s 

členom 14, da se opredelitve pojmov iz 

odstavka 1 prilagodijo znanstvenemu 

razvoju ali tehničnemu napredku ter 

zagotovi skladnost med temi opredelitvami 

pojmov in spremembami ustreznih 

opredelitev pojmov v smernicah IPCC za 

nacionalne evidence toplogrednih plinov iz 

leta 2006 (v nadaljnjem besedilu: smernice 

IPCC) ter v dodatku k smernicam IPCC za 

nacionalne evidence toplogrednih plinov 

iz leta 2006, izdanemu leta 2013: 

Mokrišča. 

Obrazložitev 

Upoštevati bi bilo treba vse najnovejše računovodske metodologije IPCC za rabo zemljišč. 

 

Predlog spremembe  16 

Predlog uredbe 

Člen 4 – odstavek 1 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 Države članice si prizadevajo povečati 

svoje odvzeme za obdobje od 2021 do 2025 

in od 2026 do 2030. Za obdobja od leta 

2031 dalje se skupni odvzemi iz 

posameznih držav članic, kot je 

obračunano v skladu s to uredbo, 

povečajo, kar je skladno z dolgoročnimi 

podnebnimi cilji Unije in zavezami v 

okviru Pariškega sporazuma.  

Obrazložitev 

Za zadržanje dviga temperature pod 1,5 °C in tudi precej pod 2 °C bomo morali po mnenju 

znanstvenikov izvajati ukrepe za odvzemanje ogljikovega dioksida iz ozračja, tako imenovane 

„negativne emisije“. Za to pa ne zadostuje, da je obseg odvzemov LULUCF zgolj izenačen s 
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količino emisij, marveč jo mora preseči.  

 

Predlog spremembe  17 

Predlog uredbe 

Člen 6 – odstavek 1 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

1.  Države članice obračunajo emisije 

in odvzeme iz pogozdenih zemljišč in 

zemljišč, kjer je bil gozd izkrčen, kot 

skupne emisije in odvzeme za vsako 

posamezno leto v obdobju od leta 2021 do 

leta 2025 in od leta 2026 do leta 2030. 

1.  Države članice obračunajo emisije 

zaradi izkrčenja gozdov in odvzeme zaradi 

pogozditve zemljišč kot skupne emisije in 

odvzeme za vsako posamezno leto v 

obdobju od leta 2021 do leta 2025 in od 

leta 2026 do leta 2030. 

 

Predlog spremembe  18 

Predlog uredbe 

Člen 8 – odstavek 3 – pododstavek 2 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

Nacionalni načrt za obračunavanje na 

področju gozdarstva vsebuje vse elemente 

iz oddelka B Priloge IV in vključuje novo 

predlagano referenčno vrednost za 

gospodarjenje z gozdovi, ki temelji na 

nadaljevanju sedanjih praks in 

intenzivnosti gospodarjenja z gozdovi, 

dokumentiranih v obdobju 1990–2009 na 

vrsto gozda in starostni razred nacionalnih 

gozdov, izraženo v tonah ekvivalenta CO2 

na leto.  

Nacionalni načrt za obračunavanje na 

področju gozdarstva vsebuje vse elemente 

iz oddelka B Priloge IV in vključuje 

predlagano novo referenčno obdobje za 

gospodarjenje z gozdovi, ki temelji na 

nadaljevanju sedanjih praks in 

intenzivnosti gospodarjenja z gozdovi, 

dokumentiranih v obdobju 1990–2009 na 

vrsto gozda in starostni razred nacionalnih 

gozdov, izraženo v tonah ekvivalenta CO2 

na leto, poleg tega pa ohranja isto 

razmerje biomase, porabljene za 

energetske namene, in biomase, 

porabljene za namene trdne biomase. 

Obrazložitev 

Z vidika podnebja pomeni poraba za namene trdne biomase (dolgotrajni proizvodi) boljšo 

uporabo vira kot poraba biomase neposredno iz gozda za energetske namene (takojšnja 

oksidacija). Če se ohrani intenzivnost sečnje, poveča pa se razmerje lesa, porabljenega za 

energijo, se sprosti večja količina CO2, kar je treba obračunati glede na referenčno vrednost. 
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