CS

Evropsky parlament
2014-2019

Vybor pro rozvoj

21.2.2018

STANOVISKO

Vyboru pro rozvoj

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

obdobi v roce 2017 a budouci uspotadani po roce 2020
(2017/2280(IN1))

Zpravodajka(*): Linda McAvan

*) Pfidruzeny vybor — ¢lanek 54 jednaciho rfadu

AD\1146030CS.docx

2017/2280(INI)

PE615.407v02-00

CS



PA_NonLeg

PE615.407v02-00 2/9 AD\1146030CS.docx

CS



NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako vécné prislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 233/2014 ze dne
11. bfezna 2014, kterym se zfizuje finanéni néstroj pro rozvojovou spolupraci na obdobi
2014-2020%(natizeni o néstroji pro rozvojovou spolupraci),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 236/2014 ze dne
11. biezna 2014, kterym se stanovi spole¢na pravidla a postupy pro provadéni nastrojt

vvvvvv

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 19. ¢ervna 2017 o spolupraci EU s ob¢anskou
spole¢nosti v oblasti vnéjsich vztaht,

— s ohledem na své usneseni ze dne 22. fijna 2013 o mistnich organech a obcanské
spole¢nosti: zapojeni Evropy do podpory udrzitelného rozvoje?,

— s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ ze dne 15. prosince 2017

vvvvvv

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ucetniho dvora €. 18/2014 tykajici se systému
EuropeAid pro hodnoceni a monitorovani zaméiené na vysledky,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne
16. Unora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zptsobu, jakym ¢lenské

staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci?,

— s ohledem na jednaci fad vyboru nastroje pro rozvojovou spolupraci,

A.  vzhledem k tomu, Ze nafizeni o nastroji pro rozvojovou spolupraci stanovi svéteni
provadécich pravomoci Komisi v souladu s natizenim (EU) ¢. 182/2011, a vzhledem
K tomu, Ze toto nafizeni rovnéz stanovi, ze Komisi je v tomto ohledu napomocen vybor
nastroje pro rozvojovou spolupraci;

B. vzhledem k tomu, Ze vypracovani provadécich aktll zahrnuje pfipravnou fazi uvnitt
Komise (v€etné konzultaci mezi pfislusSnymi ttvary), ktera je dosti dlouha — obvykle
trva n¢kolik mésici;

C.  vzhledem k tomu, Ze ve stejné dob¢, kdy jsou navrhy provadécich akt zaslany ¢lentim
vyboru nastroje pro rozvojovou spolupréci, musi byt zaslany i Radé a Parlamentu,
a vzhledem k tomu, ze ¢lanek 3 jednaciho fadu vyboru néstroje pro rozvojovou
spolupréci stanovi, Ze navrhy provadécich akti musi byt zaslany ¢lentim vyboru
nastroje pro rozvojovou spolupraci nejméné 20 kalendainich dnt pted ptislusnou schtizi

LUf, vést. L 77, 15.3.2014, s. 44.
2t vést. L 77, 15.3.2014, s. 95.
3 Ut. vést. C 208, 10.6.20186, s. 25.
4 UF. vést. L 55,28.2.2011, s. 13.
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vyboru;

vzhledem k tomu, Ze nédvrhy provadécich akti by tudiz mély byt zaslany Parlamentu
nejmén¢ 20 kalendainich dnti pted konédnim schlize vyboru nastroje pro rozvojovou
spolupraci, a vzhledem k tomu, Ze pisemné postupy pro piijeti navrhu provadécich akta
predstavuji v fadné odiivodnénych ptipadech vyjimku z tohoto pravidla;

vzhledem k tomu, Ze Komise ve své zprave o piezkumu v poloviné obdobi uvadi, ze
soucasnd vn¢jsi architektura nastrojii obecné odpovida svému ucelu;

vzhledem k tomu, ze Komise ve svém piezkumu v poloviné obdobi uvadi, Ze je obtizné
méfit celkovou ucinnost nastrojl pti plnéni jejich cill, castecné kviili obtizim pii
definovani vhodnych systémti monitorovani a hodnoceni na tirovni nastroju (s. 10);
ptipomina, ze Ucetni dviir ve své zvlastni zpravé ¢. 18/2014 poukazal na zavazné
nedostatky v systéemu hodnoceni EuropeAid;

vzhledem k tomu, Ze spolecné provadéci nafizeni obsahuje kli¢ova ustanoveni

0 rozvojoveé spolupraci a zasadach ucinnosti pomoci, k nimz napf. patii uvolnéni
podminek pii poskytovani pomoci a vyuzivani vlastnich instituci, systému a postupti
partnerskych zemi;

vzhledem k tomu, Ze EU uznala vyznam partnerstvi s organizacemi ob¢anské
spole¢nosti ve vnéjSich vztazich; vzhledem k tomu, ze to zahrnuje zapojeni organizaci
obcanské spolecnosti do programovani a provadéni vnéjSich néstrojli; vzhledem k tomu,

vvvvvv

pfipominad, Ze nastroje EU pro financovani vnéjsi ¢innosti predstavuji pro EU
komplexni soubor néstroji pro podporu a posileni jeji ¢innosti na mezinarodni scéné a
Ze tyto nastroje jsou ve své komplexnosti koordinovany nafizenim o spole¢nych
provadécich pravidlech, coz zajistuje nekomplikovany a doplitkovy pfistup k provadeéni
vSech nastroji;

bere na védomi potize, jez méla Komise pfi méteni dosazeni stanovenych cili;
upozoriuje v této souvislosti na ptipominky, které ucinil Evropsky uetni dviir ve své
zvlastni zprave €. 18/2014 tykajici se systéml EuropeAid pro hodnoceni a monitorovani
zamétfené na vysledky; vyzyva Komisi, aby vyuzila této piileZitosti a zlepSila sviij
systém hodnoceni a monitorovéani v souladu s doporuéenimi, ktera vydal Uetni dviir;
poukazuje na velmi pozitivni vysledky zvlastni zpravy Ugetniho dvora o rozvojovych
programech EU;

pfipomind kliCovy vyznam zasad rozvoje a i€innosti pomoci v ramci vngj$i ¢innosti, jak
je zdlraznéno ve spole¢ném provadécim natfizeni, a vyzyva Komisi, aby tyto zasady
zachovala ve vSech opatfenich, kterd pfijme na zakladé zpravy o pfezkumu v poloviné
obdobi;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze otazka nedostatecného zapojeni organizaci obCanské
spole¢nosti do programovani a provadéni vnéjSich nastroji nebyla uvedena ve zpraveé
zapojeni organizaci ob¢anské spolecnosti do vSech vnéjSich néstroju a programil, jak
poZadovala Rada 1 Parlament;
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11.

12.

13.

14.

15.

pozaduje, aby byly navyseny zdroje uréené na rozvojovou pomoc, nebot’ 0,7 % HND na
oficialni rozvojovou pomoc predstavuje zavazek EU, ktery jesté nikdy nebyl naplnén a
nedosahuje finan¢nich zdroji potfebnych k provadéni Agendy 2030;

vyzyva k ziskani poznatk s cilem zjistit nedostatky a zlepSit koordinaci vnéjSich
nastroju financovani EU s nastroji financovani dal§ich mezinarodnich instituci, jako je
Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond a dalsi instituce v oblasti rozvoje a
financovani, s cilem vytvofit synergie a zajistit co nejveétsi dopad néstroji financovani
na rozvoj danych zemi;

domniva se, ze dostatek Casu je pro Parlament kli¢ovym ptedpokladem toho, aby mohl
patiicn¢ a fadn¢ vykonavat své kontrolni pravomoci, pokud jde o navrhy provadécich
aktu;

domniva se, ze vzhledem k tomu, kolik Casu je vénovano piipravé navrhi provadécich
aktd pred tim, nez dorazi do vyboru néstroje pro rozvojovou spolupraci, nedodrzeni
dvacetidenni lhity pro piedlozeni dokument Parlamentu a Rad¢ v konecné fazi
pfijimani provadécich akti nelze ospravedlnit;

lituje proto, Ze lhita 20 kalendainich dnli neni vZzdy dodrzena, a domniva se, ze se tim
narusuje jeho pravo kontroly;

poukazuje na vyznam blizici se revize dohody z Cotonou, na to, Ze je tieba diisledné
dodrzovat lhty pro projekty kontinentalniho charakteru, které jsou planovany v ramci
Panafrického programu na podporu strategického partnerstvi mezi EU a Afrikou;

zada, aby byly veskeré navrhy provadécich opatfeni predkladany s nejméné
dvacetidennim ptedstihem, a Zdd4 Komisi, aby pozménila jednaci fad vyboru nastroje
pro rozvojovou spolupraci tak, aby se prodlouzila dvacetidenni lhita pro predlozeni
navrht, ¢imz by se usnadnil vykon kontrolnich pravomoci Parlamentu;

poZzaduje zarovent mechanismy posilené parlamentni kontroly pro vSechny nastroje
svétenské fondy), které Parlamentu umozni skute¢né se zapojit do planovani fondi a do
posuzovani toho, jak jsou Cerpany;

poZaduje transparentnost, odpovédnost, kontrolu, doplitkovost v oblasti rozvoje,
dodrzovani zasad G¢innosti pomoci a rozvoje a silné zaruky v oblasti zivotniho
prostiedi, lidskych prav a socialni ochrany pii vyuZzivani rozvojové pomoci na podporu
investic soukromého sektoru;

zada, aby svéfenské fondy, které nepodléhaji kontrole Evropského parlamentu, byly
zahrnuty do rozpoctu Evropské unie;

poukazuje na to, ze transparentnost a odpovédnost by mély byt zakladnim prvkem
pfistupu EU k zapojeni soukromého sektoru do rozvoje, a Ze je nezbytné zajistit, aby
soukromé subjekty, které tézi z oficialni rozvojove pomoci EU — prostiednictvim
smiSeného financovani nebo zaruky dodrzovani lidskych prav, socialnich a pracovnich
norem a zivotniho prostiedi;
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16. zduraziiuje, zZe pfidélovani pomoci jednotlivym zemim by nemélo zaviset na dohodéach
0 migraci s EU a Ze by nem¢lo dochazet k piesunu finan¢nich prostiedkd z chudych
zemi a regionti do zemi pivodu migrantii nebo tranzitnich zemi do Evropy pouze na
zéklad¢ toho, ze se nachazeji na migracni trase;
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Zprava vyboru AFET o provadéni nazvana Provddeni ndstrojii EU pro financovani vnéjsi
cinnosti: prezkum v poloviné obdobi v roce 2017 a budouci uspordadani po roce 2020 se tyka
a natizeni o spolecnych provadécich pravidlech, jez stanovi horizontalni provadéci ustanoveni
pro téchto pét nastrojl, jakoz i pro nastroj Sesty, nastroj pro rozvojovou spolupraci, ktery
spada do ptisobnosti vyboru DEVE.

Pfezkumu nastroje pro rozvojovou spolupraci v poloving obdobi i jeho budoucimu usporadani
po roce 2020 se vénuje zvlastni zprava o provadéni? pod vedenim vyboru DEVE, pii¢emz
tyto otazky nespadaji do oblasti piisobnosti navrhu tohoto stanoviska.

Pokud jde o ustanoveni natizeni o spole¢nych provadécich pravidlech, ktera se tykaji vSech
spolupréaci, Vybor pro rozvoj pripravuje stanovisko podle ¢lanku 54. Informace obsazené

v ndvrhu tohoto stanoviska se tykaji vyhradné téchto zalezitosti vychazejicich z natfizeni

0 spole¢nych provadécich pravidlech.

! Evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava, evropsky nastroj sousedstvi, nastroj pfedvstupni pomoci,
nastroj prispivajici ke stabilit¢ a miru a nastroj partnerstvi.

2 Uplatiiovani nastroje pro rozvojovou spolupraci, nastroje humanitarni pomoci a Evropského rozvojového
fondu.
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