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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 z
dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju na lata 2014-2020%,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 236/2014 z
dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace wspo6lne zasady i procedury wdrazania unijnych
instrumentoéw na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych?,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie wspotpracy UE ze
spoteczenstwem obywatelskim w dziedzinie stosunkow zewnetrznych,

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie lokalnych
wladz i spoteczenstwa obywatelskiego: zaangazowanie Europy we wspieranie
Zréwnowazonego rozwoju’,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
grudnia 2017 r. z przegladu $rodokresowego instrumentdéw finansowania zewngtrznego
(COM(2017)0720),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
18/2014 w sprawie systemdw oceny i monitorowania zorientowanego na rezultaty
stosowanych przez EuropeAid,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z
dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli
przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje?,

— uwzgledniajac regulamin komitetu ds. Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju,

A.  majac na uwadze, ze rozporzadzenie ustanawiajace Instrument Finansowania
Wspotpracy na rzecz Rozwoju przewiduje powierzenie Komisji uprawnien
wykonawczych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011, oraz majac na uwadze,
ze to samo rozporzadzenie przewiduje ponadto, ze Komisj¢ wspiera w tym zakresie
komitet ds. Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju;

B.  majac na uwadze, ze opracowywanie projektow aktow wykonawczych wigze si¢ z
dzialaniami przygotowawczymi w Komisji — w tym konsultacjami pomiedzy stuzbami
— ktore zajmuja duzo czasu, zazwyczaj kilka miesiecy;

1Dz.U. L 77 2 15.3.2014, s. 44.
2Dz.U. L 77 z15.3.2014, s. 95.
®Dz.U. C 208z 10.6.2016, s. 25.
4Dz.U.L55228.22011,s. 13.
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C. majac na uwadze, ze projekty aktoéw wykonawczych muszg by¢ przesytane Radzie i
Parlamentowi Europejskiemu w tym samym czasie, co cztonkom komitetu ds.
Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju, oraz majac na uwadze, ze
art. 3 regulaminu komitetu ds. Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju przewiduje, ze projekty aktow wykonawczych muszg zosta¢ przestane
cztonkom tego komitetu co najmniej 20 dni kalendarzowych przed odpowiednim
posiedzeniem komitetu;

D. majac na uwadze, ze w zwigzku z tym projekty aktéw wykonawczych powinny by¢
przesytane Parlamentowi co najmniej 20 dni kalendarzowych przed posiedzeniem
komitetu ds. Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju, oraz majac na
uwadze, ze wyjatkiem od tej zasady jest stosowanie w nalezycie uzasadnionych
przypadkach procedury pisemnej w odniesieniu do przyjmowania projektow aktow
wykonawczych;

E. majac na uwadze, ze Komisja stwierdza w swoim sprawozdaniu z przegladu
srodokresowego, ze architektura instrumentow zewngtrznych w chwili obecnej jest
zasadniczo odpowiednia do potrzeb;

F.  majac na uwadze, ze Komisja stwierdza w swoim sprawozdaniu z przegladu
srédokresowego, 1z trudno jest zmierzy¢ ogolng skutecznos$¢ instrumentow pod
wzgledem osiggania wyznaczonych celéw, czesciowo ze wzgledu na trudnosci w
okresleniu wlasciwych systemOw monitorowania i oceny na szczeblu instrumentu (s.
10); majac na uwadze, ze Trybunat Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu specjalnym
nr 18/2014 zwrocit uwage na powazne niedociggnigcia w systemie oceny EuropeAid,

G. majac na uwadze, ze we wspolnym rozporzadzeniu wykonawczym zawarto kluczowe
przepisy dotyczace zasad rozwoju i skutecznos$ci pomocy, takich jak niewigzanie
pomocy praz wykorzystywanie instytucji, systemow i procedur krajow partnerskich;

H. majac na uwadze, ze UE uznata znaczenie partnerstwa z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego w stosunkach zewngtrznych; majac na uwadze, ze dotyczy to rowniez
zaangazowania organizacji spoteczefnstwa obywatelskiego w programowanie i
wdrazanie instrumentoéw zewnetrznych; majac na uwadze, ze ta forma bardziej
strategicznego zaangazowania nie zostata jeszcze wdrozona,

1.  przypomina, Ze unijne instrumenty finansowania zewn¢trznego sg ztozonym zestawem
narzg¢dzi stuzacym Unii do wspierania i wzmacniania jej dzialan na arenie
miedzynarodowej oraz ze ze wzgledu na t¢ ztozonos¢ sg one skoordynowane na
poziomie wspolnego rozporzadzenia wykonawczego, ktore zapewnia harmonijne i
uzupetniajace podejscie do wdrazania wszystkich instrumentow;

2. odnotowuje trudno$ci Komisji w pomiarze postgpéw w realizacji celow; przypomina w
tym konteks$cie spostrzezenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego zawarte w
sprawozdaniu specjalnym nr 18/2014 w sprawie systemdw oceny i monitorowania
zorientowanego na rezultaty stosowanych przez EuropeAid; apeluje do Komisji, by
skorzystata z tej okazji w celu poprawy swoich systeméw oceny i monitorowania
zgodnie z zaleceniami Trybunatu; zwraca uwage na w duzej mierze pozytywne wyniki
sprawozdan specjalnych Trybunalu Obrachunkowego dotyczacych unijnych programow
na rzecz rozwoju;
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10.

11.

przypomina o kluczowym znaczeniu zasad rozwoju i skutecznosci pomocy w
dziataniach zewnetrznych, jak podkreslono we wspdlnym rozporzadzeniu
wykonawczym, oraz wzywa Komisj¢, by zachowywata te zasady we wszystkich
srodkach podejmowanych przez nig w nastepstwie sprawozdania z przegladu
srodokresowego;

ubolewa, ze w sprawozdaniu Komisji z przegladu srédokresowego nie poruszono
kwestii braku udziatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w programowaniu i
wdrazaniu instrumentéw zewnetrznych; wzywa Komisje, by uwzglednita aspekt
bardziej strategicznego zaangazowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego we
wszystkich instrumentach zewnetrznych i programach zgodnie z wnioskiem zaréwno
Rady, jak i Parlamentu;

wzywa do zwiekszenia srodkéw na pomoc rozwojowa, poniewaz zobowigzanie UE do
przeznaczania 0,7 % DNB na oficjalng pomoc rozwojowa nie zostato jeszcze nigdy
spetnione oraz nie zapewnia wystarczajacych zasobow finansowych, by wdrozy¢
agende na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030;

apeluje o przeprowadzenie analizy doswiadczen 1 wnioskoéw, by zidentyfikowaé
niedociggnigcia i wprowadzi¢ ulepszenia w koordynacji instrumentéw finansowania
zewngtrznego UE z instrumentami finansowymi innych instytucji migdzynarodowych,
takich jak Bank Swiatowy, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, a takze innych
instytucji finansowania rozwoju, by budowac synergie i maksymalizowaé wplyw
instrumentéw finansowych w krajach rozwijajacych sig;

uwaza, ze kluczem do tego, by Parlament mogt wtasciwie i nalezycie wykonywac swoje
uprawnienia kontrolne w odniesieniu do projektow aktow wykonawczych, jest
wystarczajgca ilo$¢ czasu;

uwaza, ze nieprzestrzeganie dwudziestodniowego terminu na przedtozenie dokumentow
Parlamentowi i Radzie na ostatnim etapie procesu przyjmowania aktu wykonawczego
nie znajduje uzasadnienia, zwazywszy na to, jak dlugo trwa przygotowanie projektow
aktow wykonawczych, zanim trafig one do komitetu ds. Instrumentu Finansowania
Wspotpracy na rzecz Rozwoju;

w zwigzku z tym wyraza ubolewanie, Ze termin wynoszacy 20 dni kalendarzowych nie
zawsze jest przestrzegany, 1 uwaza, ze stanowi to naruszenie przystugujacych mu
uprawnien kontrolnych;

w zwiagzku ze zblizajacym si¢ przegladem umowy z Kotonu wskazuje na znaczenie
Scistego przestrzegania terminéw w przypadku projektow o zasiegu kontynentalnym,
przewidzianych w ramach panafrykanskiego programu majacego na celu wsparcie
partnerstwa strategicznego mi¢dzy UE i Afryka;

apeluje o przedktadanie wszystkich projektow srodkow wykonawczych z co najmnie;j
dwudziestodniowym wyprzedzeniem i wzywa Komisj¢ do zmiany regulaminu komitetu
ds. Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju, aby wydtuzy¢ ten
dwudziestodniowy termin na przedktadanie projektow, co utatwi Parlamentowi
wykonywanie uprawnien kontrolnych;
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12.

13.

14.

15.

16.

apeluje ponadto o wprowadzenie mechanizmow wzmocnionej kontroli parlamentarnej
wszystkich instrumentéw finansowania zewnetrznego oraz srodkéw ich wdrazania, w
tym funduszy powierniczych, dajacych Parlamentowi mozliwo$¢ realnego udziatu w
programowaniu funduszy oraz w badaniu ich wdrazania;

domaga si¢ przejrzystosci, rozliczalnosci, kontroli, dodatkowosci w rozwoju,
poszanowania dla zasad skuteczno$ci pomocy i rozwoju oraz silnych gwarancji
dotyczacych srodowiska, praw cztowieka i kwestii spotecznych podczas
wykorzystywania pomocy rozwojowej w celu stymulowania inwestycji sektora

prywatnego;

apeluje o wiaczenie do budzetu UE funduszy powierniczych, ktore pozostaja poza
kontrolg Parlamentu Europejskiego;

podkresla, ze przejrzystos¢ i rozliczalnos¢ powinny stanowi¢ podstawe unijnego
podejscia do sektora prywatnego w kwestii rozwoju oraz ze nalezy koniecznie zadbac o
to, by podmioty prywatne korzystajace z unijnej oficjalnej pomocy rozwojowej w
ramach instrumentow laczonych lub gwarancji dzialaly z poszanowaniem praw
cztowieka, standardow spotecznych, norm pracy oraz srodowiska;

podkresla, ze przydzielanie panstwom srodkéw pomocowych nie powinno zaleze¢ od
porozumien migracyjnych zawartych z UE oraz Ze nie nalezy przekierowywac
finansowania z ubogich regionéw i krajow do krajow pochodzenia migrantéw lub
krajow, przez ktore przemieszczaja si¢ oni do Europy, wylacznie ze wzgledu na fakt, ze
znajdujg si¢ one na szlaku migracyjnym.
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UZASADNIENIE

Opracowane przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych sprawozdanie z wykonania pt. ,, Wdrazanie
unijnych instrumentow finansowania zewnetrznego: przeglgd srodokresowy w 2017 r. i
przyszita struktura na okres roku po 2020 obejmuje pi¢¢ unijnych instrumentow
finansowania zewngtrznego, ktore wchodza w zakres kompetencji Komisji Spraw
Zagranicznych?, a takze podlegaja wspélnemu rozporzadzeniu wykonawczemu
zawierajacemu przepisy horyzontalne odnosnie do wdrazania tych pigciu instrumentéw oraz
szostego instrumentu, jakim jest Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju,
nalezacy do zakresu kompetencji Komisji Rozwoju.

Przeglad $rédokresowy Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju oraz
struktura tego instrumentu po 2020 r. sa przedmiotem odrebnego sprawozdania z wykonania,
przygotowanego pod przewodnictwem Komisji Rozwoju?, i nie zostaly ujete w niniejszym
projekcie opinii.

W kwestii przepisdOw wspolnego rozporzadzenia wykonawczego dotyczacych wszystkich
szeéciu instrumentéw finansowania zewnetrznego lub konkretnie Instrumentu Finansowania
Wspotpracy na rzecz Rozwoju Komisja Rozwoju sporzadza opini¢ na podstawie art. 54
Regulaminu. Przyczynek do projektu rezolucji bedacy przedmiotem tego projektu opinii
dotyczy wylacznie odnosnych kwestii wynikajacych z rozporzadzenia wykonawczego.

! Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka, Europejski Instrument Sasiedztwa,
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnos$ci i Pokoju oraz
Instrument Partnerstwa na rzecz Wspoltpracy z Panstwami Trzecimi.

2 Wdrazanie Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju, instrumentu pomocy humanitarnej i
Europejskiego Funduszu Rozwoju.
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