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PRIJEDLOZI

Odbor za razvoj poziva Odbor za vanjske poslove da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

napominje da sve ¢esce stjecanje zemljista velikih razmjera, uglavnom pod utjecajem
agrobiznisa, Sumarstva te industrija biogoriva i turizma, ¢esto dovodi do krSenja
ljudskih prava, medu ostalim raseljavanjem autohtonih naroda te oduzimanjem kontrole
nad njihovim prirodnim resursima, kao §to su prava na koriStenje vode;

podsjeca na Clanak 21. UEU-a, ¢lanak 208. UFEU-a i njegov najvazniji cilj
iskorjenjivanja siromastva, Program odrzivog razvoja do 2030. i ¢injenicu da je EU
obvezan na pristup razvoju koji se temelji na pravima; pozdravlja ¢injenicu da EU
doprinosi medunarodnom unapredenju i priznavanju prava autohtonih naroda, kao §to je
utvrdeno u Deklaraciji UN-a o pravima autohtonih naroda (UNDRIP); medutim, smatra
da bi se potpora pravima autohtonih naroda trebala bolje integrirati u aktivnosti razvoja
koje provodi EU, a posebice u kontekstu provedbe ciljeva odrZivog razvoja; podsjeca da
Europski konsenzus o razvoju stavlja poseban naglasak na promicanje prava

isti¢e veliku vaznost ciljeva odrzivog razvoja za autohtone narode, posebno cilja 2
(svijet bez gladi) te ciljeva 4.5 (dostupnost obrazovanja) i 5 (rodna ravnopravnost);
ponovno naglasava da su autohtoni narodi diljem svijeta nerazmjerno Cesto zrtve
krSenja ljudskih prava, zlo€ina, rasizma, nasilja, eksploatacije prirodnih resursa,
zdravstvenih problema te visokih stopa siromastva, te da ¢ine 15 % osoba koje Zive u
siromastvu, a predstavljaju tek 5 % svjetskog stanovniStva; naglaSava da se vodama
autohtonih naroda i braniteljima ljudskih prava koji progovaraju protiv nepravdi mora
pruziti potpuna i temeljita zastita;

podsjeca da se Program odrzivog razvoja do 2030. bavi tim razvojnim problemima
autohtonih naroda i naglasava da su potrebni dodatni napori za njegovu provedbu;
naglasava potrebu za jacanjem Glavne skupine autohtonih naroda za odrZivi razvoj
(IPMG) kao globalnog mehanizma za koordinaciju i uskladene napore u cilju jaanja
prava i razvojnih prioriteta autohtonih naroda; poziva Komisiju da bolje suraduje s
IPMG-om i da ga ukljuci u svoju platformu za viSe interesnih skupina o provedbi
ciljeva odrzivog razvoja;

pozdravlja ¢injenicu da je Europsko vijece zastitu prava autohtonih naroda ucinilo
prioritetnom, kao $to je utvrdeno u zaklju¢cima Vijeca iz svibnja 2017.;

podsjeca na obvezu EU-a da slijedi pristup razvoju temeljen na pravima, §to ukljucuje
poStovanje prava autohtonih naroda kako su definirana UNDRIP-om i skre¢e posebnu
pozornost na nacela odgovornosti, sudjelovanja i nediskriminacije; snazno potice EU da
nastaviti raditi na primjeni tog pristupa temeljenog na pravima u svim razvojnim
aktivnostima i da u tu svrhu osnuje radnu skupinu s drzavama ¢lanicama; poziva na
azuriranje predmetnog provedbenog plana s jasnim vremenskim okvirima 1
pokazateljima za mjerenje napretka;

podsjeca na ¢lanak 208. UFEU-a i nacelo uskladenosti politika radi razvoja; sa
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10.

11.

zabrinuto$¢u napominje da se politike EU-a za energetiku i poljoprivredu te trgovinske i
investicijske politike pokazuju kao pokretaci jagme za zemljisStem u tre¢im zemljama te
da stjecanje zemljista velikih razmjera negativno utjece na pristup autohtonih naroda
zemljistu; zali zbog toga Sto teku¢om izmjenom Direktive o energiji iz obnovljivih
izvora do sada nisu uvedeni socijalni kriteriji ni kriteriji odrzivosti kojima se uzima u
obzir rizik od jagme za zemljiStem; podsjec¢a na to da bi ta direktiva trebala biti u skladu
s medunarodnim normama prava posjeda zemljista;

zabrinut je zbog navoda da neki programi suradnje koji se financiraju iz sluzbene
razvojne pomo¢i, posebno projekti ublazavanja klimatskih promjena i projekti spajanja,
negativno utjecu na prava autohtonih naroda; poziva Komisiju da provede temeljitu
istragu tih navoda te da zajamci da se pristup temeljen na pravima strogo primjenjuje i
postuje u svim projektima koji se financiraju iz sluzbene razvojne pomo¢i, osobito u
pogledu prava autohtonih naroda; izrazava zaljenje zbog toga $to program REDD+ nije
uspio osigurati prava posjeda za lokalne Sumske zajednice; istice da bi se inicijativom
FLEGT, pokrenutom kako bi se povela borba protiv nezakonite sjece, moglo pomoéi u
poboljSanju programa REDD+ u vezi s upravljanjem Sumama i izvrSavanjem
zakonodavstva; pozdravlja ¢injenicu da Pariski sporazum podupire zastitu autohtonih
naroda; poti¢e Europsku komisiju i drzave ¢lanice da podrze uvrStavanje obveza u
pogledu ljudskih prava, a posebno prava autohtonih naroda, u sve domace i
medunarodne instrumente za ograni¢avanje Stete i prilagodbu te poziva na uspostavu
ucinkovitih mehanizama za podnosSenje prituzbi i pravnu zastitu;

poziva delegacije EU-a da ojacaju dijalog s autohtonim narodima kako bi se prepoznala
1 sprijecila krSenja ljudskih prava; posebno poziva Europsku komisiju i drzave ¢lanice
da uspostave djelotvoran administrativni mehanizam za podnoSenje prituzbi za zrtve
kr$enja ljudskih prava i drugih Stetnih u¢inaka nastalih zbog aktivnosti financiranih iz
sluZbene razvojne pomoci kako bi se pokrenuli postupci istrage i mirenja; istice da bi taj
mehanizam trebao imati standardizirane postupke te biti administrativnog karaktera i
time nadopunjavati sudske mehanizme;

isti¢e da bi Akcijski plan za FLEGT, a osobito dobrovoljni sporazumi o partnerstvu,
mogli igrati vazniju ulogu u osnazivanju autohtonih i Sumskih zajednica u mnogim
zemljama s tropskim Sumama i1 snazno potice EU 1 partnere iz dobrovoljnih sporazuma
0 partnerstvu da tim zajednicama omoguce vecu ulogu u nacionalnim politi¢kim
procesima; poziva EU da pruzi vecu financijsku i tehni¢ku potporu partnerskim
zemljama kako bi se zastitili, odrzali i obnovili Sumski ekosustavi, medu ostalim
poboljSanjem upravljanja, kako bi se razjasnila 1 ojacala prava posjeda zemljista, kako
bi se postovala ljudska prava, ukljucujuci prava autohtonih naroda, te kako bi se pruzila
potpora zasti¢enim podruc¢jima u kojima se poStuju prava zajednica;

naglasava potrebu za donosenjem posebnih mjera u cilju rjeSavanja problema drvne
sirovine iz podrucja pogodenih sukobima, kako bi se zaustavio dotok drvne sirovine s
prenamijenjenog zemljista i zaustavila ulaganja u aktivnosti Stetne za Sume, koje su
dovele do raseljavanja lokalnih i autohtonih zajednica; poziva EU da donese dodatne
mjere za potporu zastiti i obnovi Sumskih ekosustava i1 njihovih zajednica i onemoguci
kréenje Suma u lancima opskrbe EU-a, u sklopu novog akcijskog plana EU-a o kréenju i
uniStavanju Suma te postovanju prava posjeda Sumskih zajednica;
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12.

13.

14.

15.

16.

poziva razvojne partnere da provedu temeljite procjene prije promjene uporabe
zemljista koje je prijavljeno kao ,,prazno”, ,,u praznom hodu” ili ,,neiskoristeno” jer se
time mogu dovesti u opasnost zivotni prihodi autohtonog stanovni$tva i njihov pristup
zemljiStima, Sumama 1 prirodnim resursima; podsjeca na to da se autohtoni narodi ne
smiju nasilno raseljavati s njihovih zemljista ili teritorija, a ako je to potrebno, trebaju
primiti pravednu, poStenu i pravicnu naknadu; skrece posebnu pozornost na specifican
slu¢aj nomadskih stocarskih naroda;

podsjeca na to da 80 % Suma diljem svijeta predstavlja tradicionalno zemljiste 1 teritorij
autohtonih naroda; naglasava klju¢nu ulogu autohtonih naroda za odrzivo upravljanje
prirodnim resursima i o¢uvanje bioloske raznolikosti; podsje¢a da Okvirna konvencija
Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) poziva svoje drzave potpisnice da
postuju znanje i prava autohtonih naroda kao zastitne mjere u provedbi programa
REDD+; snazno potice partnerske zemlje da usvoje mjere za ucinkovito sudjelovanje
autohtonih naroda u prilagodbi klimatskim promjenama i ublazavanju njihovih
posljedica;

poziva partnerske zemlje da osiguraju univerzalan pristup autohtonih naroda njihovim
nacionalnim registrima stanovnistva kao prvi korak prema priznavanju njihovih
pojedinacnih i kolektivnih prava; poziva EU da podupre partnerske zemlje u osnivanju
mati¢nih ureda i upravljanju tim uredima na odgovarajuéi nacin;

izrazava zaljenje zbog Cinjenice da je, u mnogim zemljama u kojima se odvija jagma za
zemljiStem, autohtonom stanovnistvu i nomadskim sto¢arima ogranicen djelotvoran
pristup pravosudu i pravnim lijekovima zbog slabog upravljanja i zbog toga Sto njihova
prava na zemljiSte ¢esto nisu sluzbeno priznata u lokalnim ili nacionalnim
zakonodavnim okvirima; napominje da su, primjerice, pravo ispasSe i zajednicki paSnjaci
tradicionalna prava koristenja zemljiSta koja se temelje na obi¢ajnom pravu, a ne na
dodijeljenom pravu vlasniStva; snazno potice partnerske zemlje da priznaju i zasStite
prava nomadskih stocara i1 autohtonih naroda, ponajprije prava na obi¢ajno vlasnistvo i
na kontrolu svojega zemlji$ta i1 prirodnih resursa kako navodi UNDRIP i kako je
navedeno u Konvenciji MOR-a br. 169, tj. tako da se omoguci kolektivna registracija
koriStenja zemljiSta 1 uspostave politike €iji je cilj osiguravanje pravednijeg pristupa
zemljiStu; poziva EU 1 njegove drZave Clanice da aktivno podupru partnerske zemlje u
tome i u primjeni nacela dobrovoljnog prethodnog pristanka utemeljenog na dobroj
obavijestenosti (FPIC) za stjecanje zemljiSta velikih razmjera, kako je utvrdeno u
Dobrovoljnim smjernicama o odgovornom upravljanju u poljodjelstvu, ribarstvu i
Sumarstvu 1 u skladu s medunarodnim pravom u podrucju ljudskih prava; nadalje,
poziva EU da podupre partnerske zemlje u poboljSanju njihova zakonodavstva u
pogledu posjeda zemljiSta prepoznajuci univerzalno pravo Zena kao punopravnih
vlasnika na pristup zemljiStu;

jednako tako istie potrebu da se poStuju i promicu prava koja su autohtoni narodi
naslijedili od svojih predaka te odgovornost partnerskih zemalja da ih Stite u potpunosti
1 djelotvorno; zali zbog nedostatka prilika za sudjelovanje autohtonih naroda u
donosenju odluka; isti¢e potrebu da se priznaju politicka i socijalna prava autohtonih
naroda, ukljucujuéi pravo na glasovanje i kandidiranje na izborima; poziva partnerske
zemlje da se obvezu na ukidanje diskriminacije koja negativno utjece na autohtone
narode te poziva EU da ih aktivno podupre u tom procesu;
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17. poziva medunarodnu zajednicu da prizna i osnazi oblike upravljanja i zastupanja
karakteristi¢ne za autohtone narode radi uspostave konstruktivnoga dijaloga s lokalnim,
nacionalnim i regionalnim vlastima te s privatnim sektorom;

18. napominje da izmedu 200 i 500 milijuna ljudi diljem svijeta prakticira nomadsko
stocarstvo 1 da nomadsko stocarstvo zauzima sredi$nje mjesto u strategijama za
stjecanje zivotnih prihoda u pustarama i planinskim regijama isto¢ne Afrike; naglasava
da je potrebno poticati odrzivo nomadsko stocarstvo kako bi se postigli ciljevi odrzivog
razvoja; poti¢e EU i njegove drzave ¢lanice da podrze afriCku arhitekturu upravljanja
(AGA) i posebno Africki sud za ljudska prava i prava naroda, kako bi proveli Politicki
okvir Africke unije za nomadsko stocarstvo u Africi i, u Sirem smislu, kako bi se
priznala prava nomadskih stoCara i autohtonih naroda u vezi sa zajednickim vlasniStvom
nad zemljiStem predaka, pravo slobodnog raspolaganja prirodnim resursima i prava na
kulturu i religiju;

19. istice viSestruku diskriminaciju s kojom se suo€avaju pripadnice autohtonih naroda,
koje su posebno pogodene nedostatkom obrazovanja, radnih mjesta te medicinskih i
socijalnih usluga, a stoga je vjerojatnije da ¢e biti Zrtve trgovanja ljudima i nasilja;
poziva EU i partnerske zemlje da poti¢u osnazivanje pripadnica autohtonih naroda,
osobito jacanjem njihova prava na jednak pristup resursima za proizvodnju, ukljucujuci
pravo na vlasnistvo, i poljoprivrednim resursima;

20. istice da Zene 1 mladi u autohtonim zajednicama imaju prava u podruc¢ju spolnog i
reproduktivnog zdravlja; poziva na to da se pruzi potpora organizacijama civilnog
drustva koje se bave tim pitanjima;

21. sa zabrinuto$¢u ukazuje na rizike u podrucju ljudskih prava povezane s rudarstvom te
vadenjem nafte 1 plina, koji nerazmjerno pogadaju autohtono stanovnistvo; poziva
zemlje u razvoju da provode obvezne procjene ucinka na ljudska prava prije provodenja
novih aktivnosti u tim sektorima i da objave svoje zakljucke; naglasava potrebu da se
zajamc¢i uvrStavanje odredbi o nacelima dobrovoljnog prethodnog pristanka
utemeljenog na dobroj obavijestenosti u zakonodavstvo kojim se ureduje dodjela
koncesija; preporucuje da se standardi Inicijative za transparentnost ekstraktivnih
industrija (EITI) proSire kako bi se ukljucila zastita ljudskih prava lokalnih i autohtonih
zajednica;

22. poziva partnere EU-a u privatnom i javnom sektoru da pruze potpune i lako dostupne
informacije o krSenjima ljudskih prava koja se ¢esto povezuju i dokumentiraju u vezi s
ekstraktivnom industrijom ili odredenim razvojnim projektima (kao $to su povecani broj
slucajeva seksualnog nasilja nad Zenama 1 djecom pripadnicima autohtonih naroda,
ukljucujuéi one s invaliditetom, izvansudska smaknuca, degradacija tla, onecis¢enje
izvora vode i zemljista), kao i informacije o procesima premjestanja i zna¢ajkama
alternativnih preseljenja;

23. naglasava da bilateralni sporazumi o ulaganju mogu negativno utjecati na prava
autohtonih naroda i ograniciti njihovo sudjelovanje u donosenju odluka; podsjeca na
pravo vlada na zakonsko uredivanje u opéem interesu; jednako tako podsjeca da se
medunarodnim sporazumima o ulaganju mora posStovati medunarodno pravo u podrucju
ljudskih prava, ukljuc¢uju¢i odredbe o autohtonim narodima, te poziva na vecu
transparentnost u tom pogledu, osobito uspostavljanjem odgovarajucih postupaka i

PE618.035v02-00 6/10 AD\1151082HR.docx

HR



24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

mehanizama savjetovanja, u suradnji s autohtonim narodima; poziva razvojne
financijske institucije koje financiraju ulaganja da ojacaju svoje mjere za zastitu
ljudskih prava kako bi se osiguralo da iskoristavanje zemljista i resursa u zemljama u
razvoju ne dovodi do krSenja ili povrede ljudskih prava, posebno vode¢i racuna o
autohtonim narodima;

apelira na EU da u sve svoje investicijske 1 trgovinske sporazume ukljuci odredbe za
obvezne i neovisne ex ante i ex post procjene ucinka na ljudska prava, zahtjeve za
postupanje s duznom paznjom i u¢inkovite mehanizme odgovornosti; naglasava potrebu
za izradom baza podataka za sustavno evidentiranje i objavu ugovora o zemljiStu koji
ukljucuju aktere iz EU-a u tre¢im zemljama, kako bi se zajam¢ila veca transparentnost i,
u konacnici, viSe odgovornosti;

poziva Komisiju da Dobrovoljne smjernice o odgovornom upravljanju u poljodjelstvu,
ribarstvu 1 Sumarstvu u¢ini pravno obvezujué¢ima za plan za vanjska ulaganja; ustraje u
tome da postanu obvezujuce za sve vanjsko djelovanje EU-a koje se financira iz
sluzbene razvojne pomoci,

podsjeca da Europska konvencija o ljudskim pravima definira i domace i inozemne
obveze za drzave u vezi s njihovim zada¢ama pruzanja pristupa pravnim lijekovima za
zrtve krSenja ljudskih prava; poziva EU da donese mjere prema kojima ¢e se europski
poslovni i financijski subjekti pozivati na odgovornost za krSenje ljudskih prava u
tre¢im zemljama i da pruzi uc¢inkovite mehanizme za pravni lijek, prituzbe 1 sankcije,
medu ostalim u slucajevima kada su ukljuceni u jagmu za zemljiStem;

zali zbog ozbiljnih nedostataka okvirnog programa Ujedinjenih naroda naslovljenog
,,Zastita, poStovanje i pomo¢”, te nedostataka Vodecih nacela o poslovanju i ljudskim
pravima u pogledu prava autohtonih naroda i prava na zemljiste; poziva EU da se
aktivno ukljuci u rad Vije¢a UN-a za ljudska prava na pripremi pravno obvezujuceg
medunarodnog instrumenta kako bi se u okviru medunarodnog prava u podrucju
ljudskih prava uredilo djelovanje transnacionalnih korporacija i ostalih poduzeca; dok
taj postupak traje, potice ta poduzeca da prihvate Dobrovoljne smjernice o odgovornom
upravljanju u poljodjelstvu, ribarstvu 1 Sumarstvu u kodeksima ponaSanja poduzeca 1
drugim dobrovoljnim okvirima; osim toga, poziva Komisiju, ¢ije je planove Vijece
pozdravilo u svojim zaklju¢cima iz lipnja 2016., da kao prvi korak pokrene akcijski plan
EU-a o odgovornom poslovanju;

sa zadovoljstvom pozdravlja zapoceti rad na pripremi obvezujuceg ugovora UN-a 0
poslovanju i ljudskim pravima, za koji se smatra da ¢e unaprijediti drustveno odgovorno
poslovanje 1 zauzdati nekaznjavanje; izrazava zaljenje zbog svih djelovanja kojima se
taj postupak pokuSava opstruirati te poziva EU 1 njegove drzave ¢lanice da
konstruktivno sudjeluju u tim pregovorima;

isti¢e da obrasci potro$nje EU-a pogadaju autohtone narode, tj. preko eksploatacije
prirodnih resursa; ustraje u tome da EU mora osigurati dosljednost i uskladenost svih
svojih politika i da mora odgovorno djelovati u zemljama u razvoju; nadalje, poziva EU
da sustavno procijeni u€inak svojih politika razvoja, poljoprivrede, trgovine i energetike

naglaSava vezu izmedu prava na hranu i prava na zemlju autohtonih naroda; ukazuje na
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31.

32.

33.

34.

35.

to da su, prema podacima izvje$¢a UN-a 0 stanju autohtonih naroda svijeta, promicanje
novih tehnologija kao §to su poboljSano sjeme, kemijska gnojiva i pesticidi, uvodenje
uzgoja ,,cash-crop” kultura (kulture koje se uzgajaju iskljucivo radi zarade) i programi
velikih plantaza doveli do propadanja okoliSa i1 uniStavanja ekosustava, §to utjece na
brojne autohtone zajednice do te mjere da su prisiljene na preseljenje; kritizira ¢injenicu
da neodrzivi uvoz iz tre¢ih zemalja, primjerice sojina i palmina ulja, koji su u tim
zemljama najces¢e monokulture, Cesto dovodi do kréenja Suma, a time i do uniStavanja
staniSta i raseljavanja autohtonih naroda koji Zive u tim podru¢jima; u tom smislu
poziva na uvodenje kriterija odrzivosti za uvoz bjelanc¢evina biljnog porijekla;

istice da je Opca skupstina UN-a 2019. godinu proglasila medunarodnom godinom
autohtonih jezika; naglaSava da je kultura jedan od ¢imbenika u razvoju;

skrece pozornost na ulogu dijaspora kao posrednika i prenositelja znanja autohtonim
narodima;

isti¢e da mi u EU-u jo$ uvijek imamo mnogo toga za nauciti o odrzivom koriStenju,
primjerice Suma, od autohtonih naroda, koji zbog nacina na koji zive gotovo da i ne
doprinose klimatskim promjenama, ali su njima izrazito pogodeni, zbog npr. suse ili
dezertifikacije, Sto posebice pogada zene;

naglaSava da EU 1 njegove drzave Clanice moraju preuzeti znatne obveze za
ukljucivanje autohtone djece s invaliditetom u sve politike, mjere i programe koji se
odnose na medunarodnu suradnju i vanjske odnose;

snazno poti¢e EU da osigura da se nacelo dobrovoljnog prethodnog pristanka
utemeljenog na dobroj obavijesStenosti osoba s invaliditetom koje zive u autohtonim
zajednicama uzima u obzir u svakom razvojnom projektu EU-a u vezi s autohtonim
narodima, tako Sto ¢e se osigurati da su informacije 1 dokumentacija o svakom projektu
koji sponzorira ili financira EU na teritorijima autohtonih naroda dostupne osobama s
invaliditetom iz autohtonih zajednica.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 24.4.2018
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 14
0 ’
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Ignazio Corrao, Mireille D’Ornano, Nirj Deva, Doru-Claudian
glasovanju Frunzulica, Enrique Guerrero Salom, Maria Heubuch, Teresa Jiménez-

Becerril Barrio, Arne Lietz, Linda McAvan, Norbert Neuser, Vincent
Peillon, Cristian Dan Preda, Lola Sanchez Caldentey, Elly Schlein,
Eleni Theocharous, Paavo Véyrynen, Bogdan Brunon Wenta, Anna
Zaborska, Joachim Zeller, Zeljana Zovko

Zamjenici nazo¢ni na konaénom P&l Csaky, Monika Vana
glasovanju prema ¢l. 200. st. 2.
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KONACNO GLASOVANJE POIMENICNIM GLASOVANJEM U ODBORU KOJI

DAJE MISLJENJE
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ALDE Paavo Vayrynen
ECR Eleni Theocharous
EFDD Ignazio Corrao, Mireille D’Ornano
GUE/NGL Lola Sanchez Caldentey
S&D Doru-Claudian Frunzulica, Enrique Guerrero Salom, Arne Lietz, Linda McAvan,
Norbert Neuser, Vincent Peillon, Elly Schiein
VERTS/ALE Maria Heubuch, Monika Vana
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8 0
ECR Nirj Deva
PPE Pal Cséaky, Teresa Jiménez-BecervriI Barrio, Cristian Dan Preda, Bogdan Brunon Wenta,
Anna Zaborska, Joachim Zeller, Zeljana Zovko

Koristeni znakovi:

+: za
- protiv

0 : suzdrzani
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