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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

przypomina, ze oficjalna pomoc rozwojowa stanowi wyjatkowy i cenny instrument
globalnej walki z ubostwem, nierdwnoscig 1 marginalizacja; podkresla, ze cho¢
wszystkie zrodla finansowania sg istotne dla zréwnowazonego rozwoju, to jednak
pomoc moze przynies¢ efekty, ktorych nie da si¢ osiggna¢ za pomocg innych zrodet
finansowania; podkresla, ze nalezy zapewni¢, by handel stat si¢ skutecznym narzgdziem
stuzacym osiaggnigciu celow zrownowazonego rozwoju oraz ze dziatanie sektora
prywatnego — o ile bedzie dostosowane do uzgodnionych na szczeblu
miedzynarodowym zasad skuteczno$ci pomocy rozwojowej — moze przyczynic si¢ do
realizacji zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oraz
wdrozeniu Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030; podkresla konieczno$¢
przywrdcenia rownowagi miedzy prawem handlowym i inwestycyjnym a prawem
dotyczacym praw cztowieka, zwlaszcza w globalnych tancuchach dostaw;

podkresla, ze dzialajac w obszarze rozwoju, sektor prywatny powinien odegra¢ swoja
rolg, wnoszac wktad w realizacje Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, i
powinien przestrzega¢ wspdlnych zasad i wartos$ci, takich jak uzgodnione na szczeblu
migdzynarodowym zasady skuteczno$ci pomocy rozwojowej, mianowicie
odpowiedzialnos¢, dostosowanie, harmonizacja i rozliczalnos¢, oraz ze nadrzedne
znaczenie powinny miec cele rozwoju; przypomina o zobowigzaniu w zakresie
przejrzystosci i poszanowania praw cztowieka, ktore sektor prywatny musi wypetniaé
zgodnie z Wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw czlowieka oraz Wytycznymi
OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych; w zwigzku z tym zacheca UE i jej
panstwa czlonkowskie — w oparciu o wnioski wyciagnigte z weczesniejszych inicjatyw
ustawodawczych UE — do opracowania spdjnych ram regulacyjnych dotyczacych
obowigzkowych wymogow nalezytej staranno$ci w tancuchach dostaw w odniesieniu
do praw cztowieka;

apeluje do UE o dopilnowanie, by w ramach wspotpracy z krajami rozwijajacymi si¢ —
zar6bwno w dziedzinie rozwoju, jak i handlu — opierata si¢ na wywazonych ramach
wspolpracy migdzy réwnymi partnerami, przestrzegala zasady spojnosci polityki na
rzecz rozwoju ustanowionej w art. 208 TFUE oraz miata na celu wspieranie 1
poszanowanie praw cztowieka; zdecydowanie zachgca UE do kontynuowania wysitkow
majacych na celu wdrozenie we wszelkich dziataniach rozwojowych unijnego podejscia
opartego na prawach;

ostrzega przed wprowadzaniem podwojnych standardow w zakresie praw 1 obowigzkow
przedsigbiorstw w umowach inwestycyjnych i handlowych; zauwaza, ze poleganie na
dobrowolnych $rodkach stuzacych promowaniu nalezytej staranno$ci moze okazac si¢
niewystarczajace 1 ze prawom inwestoréw musza towarzyszy¢ zobowigzania w zakresie
przestrzegania praw cztowieka, norm pracy 1 prawa ochrony srodowiska; w zwigzku z
propozycja Komisji dotyczaca utworzenia wielostronnego trybunatlu inwestycyjnego
jako statego organu majgcego na celu egzekwowanie praw inwestoréw podkresla
konieczno$¢ zlikwidowania takiej nierbwnowagi oraz wzywa UE do aktywnego
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10.

11.

zaangazowania si¢ w konstruktywne negocjacje w sprawie wigzacego instrumentu ONZ
dotyczacego biznesu i praw cztowieka, aby utrzymac prymat praw cztowieka;

ponownie potwierdza potrzebe pelnego wypetniania przez panstwa cztonkowskie UE
zobowigzan eksterytorialnych w zakresie praw cztowieka, zgodnie z zasadami z
Maastricht, w oparciu o szereg instrumentéw Rady Europy, zwtaszcza europejska
konwencje praw cztowieka;

podkresla, ze handel nie jest celem samym w sobie, ale ze sprzyjajaca wlaczeniu
spotecznemu, oparta na zasadach polityka swobodnego i uczciwego handlu, jesli jest
dostosowana do celow zréwnowazonego rozwoju, moze przyczyni¢ si¢ do eliminacji
ubdstwa — co jest podstawowym celem unijnej polityki wspotpracy na rzecz rozwoju — a
takze do zmniejszenia nierownosci i tworzenia godnych miejsc pracy; wzywa do
wprowadzenia wzorcéw zrownowazonej konsumpcji i produkcji; podkresla, ze
partnerzy handlowi UE w krajach rozwijajacych si¢ musza zadbac o dobre rzady i
poszanowanie praworzadnosci;

podkresla, ze system zarzadzania $wiatowym handlem powinien umozliwia¢ integracje
handlowa, ktéra stwarza realne mozliwo$ci zrOwnowazonego rozwoju; w zwiagzku z
tym zwraca uwage, ze obecny system specjalnego i zréznicowanego traktowania w
ramach WTO nie przynosi oczekiwanych rezultatow; podkresla potrzebe zwiekszenia
skutecznos$ci i funkcjonalnosci systemu specjalnego i zroznicowanego traktowania dla
krajow rozwijajacych sig;

przypomina o potrzebie wzmocnienia zasady spdjnosci polityki na rzecz rozwoju,
zgodnie z ktorg w strategiach politycznych, ktore moga oddzialywa¢ na kraje
rozwijajace si¢, nalezy uwzgledniaé cele wspolpracy na rzecz rozwoju; wzywa UE do
systematycznego oceniania wplywu jej polityki handlowe;j 1 fiskalnej na kraje
rozwijajace si¢ oraz do dopilnowania, aby wszystkie zawierane przez nig umowy
inwestycyjne 1 handlowe obejmowaly postanowienia dotyczace niezaleznych ocen
wpltywu na prawa czlowieka ex ante i ex post, egzekwowalne wymogi nalezytej
starannosci 1 skuteczne mechanizmy rozliczalnosci;

podkresla, ze umowy handlowe mogg mie¢ negatywny wptyw na bezpieczenstwo
zywnosciowe w krajach rozwijajacych sie; wzywa UE do ochrony lokalnej produkcji
zywnosci 1 zapobiegania szkodliwym skutkom taniego przywozu, w tym w ramach
umdw o partnerstwie gospodarczym;

przypomina, ze skutki srodowiskowe polityki handlowej sg nierownomiernie roztozone;
w zwigzku z tym wzywa UE, by uwzgledniata w swojej polityce handlowe;j
zrownowazenie srodowiskowe, zrbwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi,
prawa wlasno$ci gruntu oraz skuteczne wlaczanie spotecznosci lokalnych i tubylczych;

zauwaza, ze dwustronne 1 regionalne umowy o wolnym handlu mogg zawiera¢ bardziej
rygorystyczne postanowienia niz te przyjete na szczeblu WTO oraz Ze postanowienia te
moga naktada¢ ograniczenia na rzady krajowe; w szczeg6lnosci z zaniepokojeniem
zauwaza, ze potrzeby krajow rozwijajacych si¢ w zakresie prowadzenia polityKi
niezbe¢dnej do zwigkszenia ich bezpieczenstwa zywnosciowego 1 wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich nie s3 w wystarczajacym stopniu uwzglgdniane w regionalnych i
dwustronnych umowach o wolnym handlu — w tym w umowach o partnerstwie
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gospodarczym z panstwami AKP — oraz ze krajom rozwijajacym si¢ czesto
uniemozliwia si¢ korzystanie z elastycznych srodkow przewidzianych w
porozumieniach WTO;

ubolewa, ze co najmniej 218 mln dzieci wykorzystuje si¢ jako site roboczg, gldéwnie w
celu obnizenia kosztow; wzywa UE do dopilnowania, aby towary bedace w obrocie w
UE w ramach systemdw certyfikatow etycznych wytwarzano bez wykorzystania pracy
przymusowej i pracy dzieci, do zagwarantowania wiarygodnego stosowania etykiet
»sprawiedliwy” 1 ,,etyczny” oraz do umozliwienia konsumentom dokonywania
swiadomego wyboru;

podkresla, ze rozpowszechnianie dwustronnych i1 regionalnych uméw o wolnym handlu
budzi obawy co do spojnosci zarzadzania §wiatowym handlem i ostabia kluczowa rolg
WTO w ustalaniu globalnych zasad; w tym konteks$cie ponownie zwraca uwagg na
znaczenie wielostronnego tadu opartego na zasadach, w ktérym wszystkie kraje sa na
rowni reprezentowane, jako najbardziej skutecznego sposobu na wypracowanie
swiatowego systemu handlowego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu; podkresla
znaczenie egzekwowalnych przepisow dotyczacych norm spotecznych, pracowniczych i
srodowiskowych w umowach handlowych oraz z zadowoleniem przyjmuje
zaangazowanie Komisji w uwzglednianie wigzacych rozdziatow dotyczacych handlu i
zréwnowazonego rozwoju; podkresla, ze przepisy te nalezy egzekwowac za pomoca
skutecznych mechanizméw monitorowania, pozwalajacych osobom fizycznym na
dochodzenie roszczen; wzywa do wdrozenia $srodkow towarzyszacych, w tym wsparcia
finansowego, w umowach handlowych zawieranych z krajami rozwijajacymi sig, aby
wesprze¢ wysitki tych krajow w zakresie przestrzegania i wdrazania uzgodnionych na
szczeblu miedzynarodowym norm spotecznych i sSrodowiskowych; ponawia apel o
zapewnienie wigkszej przejrzystosci w handlu zasobami naturalnymi;

przypomina, ze Afryka jest wciaz marginalizowana w konteks$cie globalnym, oraz
wzywa UE, by wspierata Afryke w dazeniu do stworzenia prawdziwego rynku
wewnatrzafrykanskiego 1 unikata podejmowania krokow, ktdére moga utrudnia¢
realizacj¢ tych ambicji; podkres§la w zwigzku z tym potrzebe zmaksymalizowania
rozwoju i korzystnego wptywu migracji i mobilnosci;

wzywa UE, by uwzglednita r6zne poziomy rozwoju i zdolnosci krajow rozwijajacych
si¢ oraz wspierata kraje afrykanskie w podnoszeniu ich zdolno$ci produkcyjnych i
przetworczych, tak aby staty si¢ mniej zalezne od surowcow 1 prostych produktow
przetworzonych, w zwigkszaniu ich konkurencyjnosci i udziatu w globalnych rynkach
oraz w tworzeniu wysokiej jakos$ci miejsc pracy, a w szczegolnosci w zwigkszaniu roli
kobiet w gospodarce formalnej i nieformalnej; podkresla, ze kazda umowa handlowa
zawierana z krajem rozwijajacym si¢ musi przewidywa¢ harmonogramy wystarczajaco
asymetrycznej liberalizacji, ochron¢ nowo powstajacych branz, sprzyjajace rozwojowi
reguty pochodzenia 1 skuteczne klauzule ochronne;

popiera utworzenie kontynentalnej strefy wolnego handlu w Afryce; podkresla, ze
umowy o partnerstwie gospodarczym, o ile towarzyszg im odpowiednie $rodki
strukturalne 1 sg nalezycie monitorowane, moga by¢ waznym narze¢dziem promowania
integracji regionalnej i zrOwnowazonego rozwoju poprzez wymian¢ handlowa;
podkresla, ze u podstaw tych uméw powinno leze¢ promowanie praw cztowieka i
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realizacja Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030; podkresla znaczenie
wspotpracy z krajami partnerskimi w celu stworzenia poczucia wspotodpowiedzialnosci
na szczeblu rzadowym i1 na poziomie spoteczenstwa obywatelskiego; w zwigzku z tym
ktadzie nacisk na fundamentalne znaczenie poszanowania — jak stwierdzono w celu
zrownowazonego rozwoju 17.15 — prawa krajow partnerskich do regulowania i
podejmowania decyzji odpowiednich do danego kontekstu krajowego oraz do
odpowiadania na potrzeby wtasnych obywateli, a takze na znaczenie wypetniania przez
te kraje zobowigzan w zakresie praw cztowieka i innych zobowigzan
mig¢dzynarodowych; podkresla, ze przyszle stosunki migdzy AKP a UE muszg opieraé
si¢ na wywazonych ramach wspoéipracy miedzy rownorzednymi partnerami;

zauwaza, ze dotychczas zawarto tylko jedng kompleksowa umowg o partnerstwie
gospodarczym; w zwigzku z tym wzywa UE do uwzglednienia trudnos$ci napotykanych
przez kraje rozwijajace si¢ w zwigzku z umowami o partnerstwie gospodarczym po
wygasnieciu umowy z Kotonu; w szczegdlnosci podkresla potrzebe przeprowadzenia
doglebnej analizy wptywu tych uméw na gospodarke panstw afrykanskich oraz na ich
rynki pracy, a takze potrzebg promowania wewnatrzregionalnego handlu w Afryce;

ubolewa, ze kazdego roku $rodki o wartosci przekraczajacej catkowita roczng oficjalng
pomoc rozwojowg odprowadzane sg z Afryki w formie nielegalnych przeptywow
finansowych; zwraca uwage na szkodliwe skutki unikania opodatkowania dla krajow
rozwijajacych sie, tracacych w ten sposob znaczne ilosci srodkow publicznych, ktore
mozna by wykorzysta¢ nie tylko do poprawy wzrostu gospodarczego, ochrony
srodowiska 1 ustug publicznych, ale takze do zwigkszenia spdjnosci spotecznej; wzywa
Komisje, by nadata priorytetowe znaczenie walce z tym powaznym problemem przy
negocjowaniu umow handlowych, wykorzystujac przy tym wszelkie dostepne
narzedzia; nalega, aby w zawieranych przez UE umowach o wolnym handlu i w
preferencyjnych systemach handlu uwzgledniano rygorystyczne postanowienia stuzace
zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania 1 unikania opodatkowania;

ponawia wezwanie do stworzenia skutecznych narzedzi walki z uchylaniem si¢ od
opodatkowania i1 unikaniem opodatkowania na catym §wiecie oraz do zacies$nienia
wspolpracy w kwestiach podatkowych z krajami rozwijajacymi si¢, w tym w
odniesieniu do mobilizacji zasobow krajowych;

przypomina o potrzebie ustanowienia mi¢dzyrzadowego organu ONZ, ktory bedzie
angazowal na rownych prawach kraje rozwijajace si¢ w reformy globalnych przepisow
podatkowych;

przypomina o skutkach, jakie wspélna polityka rolna (WPR) powoduje w krajach
rozwijajacych si¢; w zwiazku z tym wzywa UE do zapewnienia, by przyszta WPR
przezwyci¢zyta problemy zwigzane z obecnym modelem rolnictwa zorientowanego na
wywoz przez wzmocnienie wewnetrznych rynkéw UE 1 krotkich tancuchéw dostaw
zywnoS$ci w sposob zréwnowazony, tak aby z jednej strony nie zagrozito to rozwojowi
krajow rozwijajacych sie, a z drugiej strony zapewnito odporno$¢ na wstrzasy
zewngetrzne;

podkresla znaczenie dostosowania strategii handlowych w celu wspierania krajowych
wysitkow na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie z porozumieniem
paryskim;
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przypomina, ze art. 8§ TFUE stanowi, iz ,,we wszystkich swoich dzialaniach Unia
zmierza do zniesienia nierdwnosci oraz wspierania rownosci mezczyzn i kobiet”;
zauwaza z zaniepokojeniem, ze nadal wystgpuja trudnosci w ocenie zwigzku migdzy
handlem a pltcig ze wzgledu na r6zne czynniki, w tym brak danych; podkresla potrzebg
lepszego zrozumienia dynamiki ptci zwigzanej z umowami handlowymi; nalega, aby
wszystkie umowy handlowe zawierane przez UE promowaly rownouprawnienie pici i
dazyly do zmniejszenia nieréwnosci;

wzywa do zapewnienia przejrzystosci w umowach handlowych oraz pelnego
zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego krajow partnerskich w proces negocjacji
1 wdrazania przysztych uméw handlowych;

zdecydowanie popiera dalsze upowszechnianie technologii i ustug cyfrowych w unijne;j
polityce rozwoju; wzywa Komisj¢ do zwigkszenia inwestycji w rozwoj infrastruktury
cyfrowej na globalnym Potudniu;

z zadowoleniem przyjmuje Europejski plan inwestycji zewngtrznych, ktorego celem jest
wspieranie zrOwnowazonego wzrostu, inwestycji i tworzenia miejsc pracy w krajach
rozwijajacych sie; wzywa do rozszerzenia obecnego mandatu EBI do udzielania
pozyczek na rzecz panstw trzecich, aby zwigkszy¢ role banku w osigganiu
zrbwnowazonego rozwoju — przez taczenie instrumentéw finansowania,
wspotfinansowanie projektow i rozwoj lokalnego sektora prywatnego — z naciskiem na
kraje najstabiej rozwinigte 1 panstwa niestabilne;

podkresla, Ze istnieja powazne braki w zakresie przejrzystosci i identyfikowalnosci,
ktore budza powazne watpliwosci co do rzetelnos$ci wielu systemow audytu etycznego i
certyfikatow etycznych w tancuchach dostaw;

z zadowoleniem przyjmuje zaktualizowang w 2017 r. strategi¢ Komisji dotyczaca
pomocy na rzecz wymiany handlowej, ktorej celem jest zwigkszenie 1 unowoczesnienie
wsparcia UE dla krajow rozwijajacych si¢; wzywa do nasilenia dziatan i zwickszenia
zaangazowania finansowego UE w inicjatywy w zakresie pomocy na rzecz wymiany
handlowej, aby utatwi¢ krajom rozwijajacym si¢, w szczego6lnosci krajom najstabiej
rozwini¢tym, osiggni¢cie dobrobytu dzigki handlowi 1 inwestycjom, a takze wspiera¢
starania tych krajow na rzecz osiagnigcia celo6w zréwnowazonego rozwoju.
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