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SUGESTOES

A Comissao do Desenvolvimento insta a Comissdo do Comeércio Internacional, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolucéo que
aprovar:

1.

Relembra que a ajuda pablica ao desenvolvimento constitui um recurso Unico e valioso
na luta a nivel global contra a pobreza, a desigualdade e a marginalizacdo; salienta que,
embora todas as fontes de financiamento sejam importantes para o desenvolvimento
sustentavel, a ajuda publica permite alcancar realizacGes que outras fontes ndo
conseguem; destaca a necessidade de assegurar que o comercio se torne um veiculo
eficaz para alcancar os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), e que a acao
do setor privado, se alinhada com os principios de eficacia do desenvolvimento,
acordados a nivel internacional, pode contribuir para a concretizacao de um
desenvolvimento inclusivo e sustentavel e para a execu¢do da Agenda 2030; sublinha a
necessidade de reequilibrar a legislacdo em matéria de comércio e de investimento com
a legislacdo em matéria de direitos humanos, designadamente no que respeita as cadeias
de abastecimento globais;

Salienta que o setor privado, nas suas atividades em prol do desenvolvimento, deve
contribuir para a realizacdo da Agenda 2030 e respeitar os principios e valores comuns,
como os principios de eficacia do desenvolvimento, acordados a nivel internacional,
nomeadamente a apropriacdo, o alinhamento, a harmonizacdo e a responsabilizacéo, e
que os objetivos de desenvolvimento devem prevalecer; recorda 0 compromisso, em
termos de transparéncia e de respeito pelos direitos humanos, proposto para o setor
privado no &mbito dos Principios orientadores das Na¢des Unidas sobre empresas e
direitos humanos, bem como das Linhas Diretrizes da OCDE para as Empresas
Multinacionais; incentiva, a este respeito, a UE e os seus Estados-Membros, com base
nos ensinamentos retirados de anteriores iniciativas legislativas da UE, a elaborarem um
quadro regulamentar coerente em matéria de obrigacdes de diligéncia em matéria de
direitos humanos para as cadeias de abastecimento;

Exorta a UE a assegurar que as suas atividades com os paises em desenvolvimento, nos
dominios do desenvolvimento e do comércio, se baseiem num quadro equilibrado entre
parceiros em paridade, sejam consentaneas com o principio da coeréncia das politicas
para o desenvolvimento, estabelecido no artigo 208.° do TFUE, e visem a promocao e a
protecdo dos direitos humanos; incentiva vivamente a UE a continuar a trabalhar para
tornar operacional a abordagem baseada nos direitos em todas as atividades de
desenvolvimento;

Adverte contra o desenvolvimento de uma dualidade de critérios em relacdo aos direitos
e as obrigacgdes das sociedades nos acordos de investimento e comercio; assinala que o
recurso a medidas voluntarias para promover o dever de diligéncia pode ser insuficiente
e que os direitos dos investidores devem ser acompanhados de obrigacdes em termos de
cumprimento dos direitos humanos, das normas laborais e da legislagdo ambiental;
salienta a importancia de fazer face a esses desequilibrios, num contexto em que a
Comissdo prop6s a criacdo de um Tribunal Multilateral de Investimento enquanto 6rgédo
permanente para fazer cumprir os direitos dos investidores, e apela a UE para que
participe ativamente em negociagdes construtivas sobre o instrumento vinculativo das
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10.

11.

Nacdes Unidas sobre as empresas e os direitos humanos, a fim de manter o primado dos
direitos humanos;

Reitera a necessidade de aplicar integralmente as obrigacGes extraterritoriais dos
Estados-Membros em matéria de direitos humanos, tal como estabelecidas nos
Principios de Maastricht, com base nos varios instrumentos do Conselho da Europa, em
particular a Convencédo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH);

Sublinha que o comércio ndo constitui um fim em si mesmo, mas que uma politica de
comeércio inclusiva, assente em regras, livre e equitativa, quando em consonancia com
0s ODS, pode contribuir para a erradicacdo da pobreza — o objetivo principal da politica
de cooperacéo para o desenvolvimento da UE —, reduzindo as desigualdades e criando
empregos dignos; apela a que sejam assegurados padrdes de consumo e de producao
sustentaveis; sublinha a necessidade de os parceiros comerciais da UE nos paises em
desenvolvimento garantirem a boa governacgéo e o respeito pelo Estado de direito;

Salienta que a governacao do comércio global deve permitir uma integracéo do
comércio que crie oportunidades reais de desenvolvimento sustentavel; assinala, neste
contexto, que a atual arquitetura do tratamento especial e diferenciado na OMC nao
produz os resultados esperados; frisa a necessidade de tornar as disposicoes relativas ao
tratamento especial e diferenciado mais eficazes e mais operacionais para 0s paises em
desenvolvimento;

Recorda a necessidade de reforcar o principio da coeréncia das politicas para o
desenvolvimento, que exige que 0s objetivos da cooperacdo para o desenvolvimento
sejam tidos em consideracao nas politicas suscetiveis de afetar os paises em
desenvolvimento; exorta a UE a avaliar sistematicamente o impacto das suas politicas
comerciais e orcamentais nos paises em desenvolvimento e a assegurar que todos 0s
seus acordos de investimento e comércio incluam disposi¢des relativas a avaliacdes de
impacto independentes, ex ante e ex post, dos direitos humanos, requisitos de dever de
diligéncia e mecanismos eficazes de responsabilizacao;

Realca o impacto negativo que os acordos comerciais podem ter na seguranca alimentar
dos paises em desenvolvimento; insta a UE a proteger a producédo alimentar local e a
evitar os efeitos nocivos das importac6es baratas, nomeadamente no ambito de Acordos
de Parceria Econdmica (APE);

Reitera que as consequéncias ambientais da politica comercial sdo distribuidas de forma
desigual; insta, por conseguinte, a UE a integrar na sua politica comercial a
sustentabilidade ambiental, a gestdo sustentavel dos recursos naturais, os direitos de
propriedade fundiaria e a consideracéo efetiva das comunidades locais e indigenas;

Observa que os acordos de comércio livre (ACL) bilaterais e regionais podem conter
disposicdes mais rigorosas do que as adotadas a nivel da OMC e que estas disposi¢oes
podem impor restricdes aos governos nacionais; em especial, observa com preocupacao
que as necessidades dos paises em desenvolvimento, no &mbito da prossecucéo de
politicas necessarias & promocao da seguranca alimentar e do desenvolvimento rural,
néo sdo suficientemente tidas em conta nos ACL regionais e bilaterais, designadamente
nos Acordos de Parceria Econdmica (APE) com os paises ACP, e que 0s paises em
desenvolvimento sdo frequentemente impedidos de recorrer as flexibilidades previstas
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12.

13.

14.

15.

16.

nos acordos da OMC;

Lamenta que pelo menos 218 milhdes de criancas sejam exploradas como méo de obra
infantil, acima de tudo, com o objetivo de reduzir os custos; apela a que a UE assegure
que as mercadorias que circulam na UE ao abrigo de sistemas de certificacdo ética estdo
isentas de trabalho forgado e de trabalho infantil, por forma a garantir a utilizag&o fiavel
dos rétulos relativos ao comércio justo e ético e ajudar os consumidores a fazerem
escolhas informadas;

Realca que a proliferacdo de ACL bilaterais e regionais suscita preocupagdes quanto a
coeréncia da governacdo comercial global e compromete o papel central da OMC no
estabelecimento de regras a nivel mundial; reitera, neste contexto, a importancia da
ordem multilateral assente em regras, segundo a qual todos os paises estdo
equitativamente representados e que constitui a forma mais eficaz de lograr um sistema
de comércio mundial inclusivo; destaca a importancia das disposic¢Oes aplicaveis em
matéria de normas sociais, laborais e ambientais nos acordos comerciais e acolhe com
agrado o compromisso da Comisséo no sentido de incluir um capitulo sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel em todos os acordos comerciais; salienta que estas
disposicOes devem ser aplicadas através de mecanismos de controlo eficazes que
permitam aos individuos obter repara¢es; solicita que sejam aplicadas medidas de
acompanhamento, inclusive apoio financeiro, nos acordos comerciais celebrados com os
paises em desenvolvimento, a fim de apoiar 0s seus esfor¢cos no sentido de respeitar e
aplicar as normas sociais e ambientais acordadas a nivel internacional; reitera o seu
apelo no sentido de uma maior transparéncia no comércio de recursos naturais;

Relembra que Africa continua a ser marginalizada no contexto mundial e insta a UE a
apoiar as ambic6es em termos da criacdo de um verdadeiro mercado intra-africano e de
evitar a tomada de medidas suscetiveis de impedir estas ambicGes; sublinha, a este
respeito, a necessidade de maximizar o desenvolvimento e o impacto positivo da
migracéo e da mobilidade;

Solicita a UE que tenha em conta os diferentes niveis de desenvolvimento e capacidades
dos paises em desenvolvimento e apoie os paises africanos no reforgo das suas
capacidades produtivas e de transformacao, a fim de se tornarem menos dependentes
das matérias-primas e dos produtos transformados simples, melhorarem a sua
competitividade e a sua participacdo nos mercados globais e contribuirem para a criacdo
de empregos de qualidade, incluindo, em especial, o refor¢o do papel das mulheres na
economia formal e informal; destaca a necessidade de que qualquer acordo comercial
com paises em desenvolvimento preveja calendarios de liberalizacao suficientemente
assimétricos, a protecdo das industrias nascentes, regras de origem que fomentem o
desenvolvimento e clausulas de salvaguarda eficazes;

Apoia a criagdo de uma zona de comércio livre continental em Africa; destaca que 0s
APE constituem um importante instrumento para promover o desenvolvimento
sustentavel através do comércio, se forem acompanhados de medidas estruturais
adequadas; sublinha a necessidade de colocar a promocdao dos direitos humanos e a
realizacdo da Agenda 2030 em lugar de destaque nesses acordos; salienta a importancia
de envolver os paises parceiros, gerando um sentimento de apropriagéo a nivel do
governo e da sociedade civil; insiste, neste contexto, na importancia primordial do
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respeito, tal como estabelecido no ODS 17.15, do direito de os paises parceiros
estabelecerem normas e tomarem as decisdes adequadas ao seu contexto nacional e de
responderem as exigéncias das suas popula¢des, bem como na importancia de estes
paises cumprirem as suas obrigacGes em matéria de direitos humanos e outros
compromissos internacionais; salienta que as futuras relagdes ACP-UE devem assentar
num quadro equilibrado entre parceiros em pé de igualdade;

17. Observa que, até a data, apenas foi celebrado um APE abrangente; insta, por
conseguinte, a UE a reconhecer as dificuldades relativas aos APE registadas pelos
paises em desenvolvimento no &mbito do processo pdés-Cotonu; salienta, em particular,
a necessidade de realizar uma analise aprofundada do seu impacto nas economias
africanas e nos respetivos mercados de trabalho, bem como na promogéo do comércio
intrarregional em Africa;

18. Lamenta que, todos os anos, um montante superior ao total anual de APD seja subtraido
de Africa sob a forma de fluxos financeiros ilicitos; realga 0 impacto negativo da evasdo
fiscal nos paises em desenvolvimento, que, desta forma, séo privados de montantes
substanciais de fundos publicos que poderiam ser utilizados, por exemplo, ndo so6 para
melhorar o crescimento econémico, a protecdo do ambiente e 0s servicos publicos, mas
também para promover a coesao social; solicita a Comisséo que, na negociacdo de
acordos comerciais, atribua prioridade a luta contra este grave problema, utilizando
todos os instrumentos a sua disposicao; insiste na inclusdo de disposi¢cdes rigorosas para
0 combate a evasdo e elisdo fiscais nos ACL e regimes comerciais preferenciais da UE;

19. Reitera o seu apelo no sentido de criar instrumentos eficazes de combate a evasao e a
elisdo fiscais a escala mundial e de reforcar a cooperacao em matéria fiscal com os
paises em desenvolvimento, nomeadamente através da mobilizacéo de recursos
nacionais;

20. Recorda a necessidade de criar um organismo intergovernamental das Na¢6es Unidas
que se empenhe, em paridade com os paises em desenvolvimento, na reforma das regras
fiscais globais;

21. Relembra os efeitos que a politica agricola comum (PAC) da UE tem nos paises em
desenvolvimento; apela, neste contexto, a que a UE assegure que a futura PAC
ultrapasse os problemas relacionados com o atual modelo agricola orientado para a
exportacdo, através do reforco, de forma sustentavel, dos mercados internos da UE e das
cadeias curtas de abastecimento alimentar, de modo a que, por um lado, ndo
comprometa o desenvolvimento do pais em desenvolvimento e, por outro, assegure uma
resisténcia aos choques externos;

22. Sublinha a importancia da adaptacao das politicas comerciais no sentido de apoiar 0s
esforgos nacionais de combate as alteragfes climaticas, em conformidade com o Acordo
de Paris;

23. Recorda que o artigo 8.° do TFUE estabelece que: «na realiza¢ao de todas as suas acoes,
a Unido tera por objetivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre
homens e mulheres»; regista com preocupacgéo que subsistem dificuldades na avaliacéo
da relacdo entre comércio e género devido a uma série de fatores, designadamente a
falta de dados; salienta a necessidade de compreender melhor a dinamica de género
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associada aos acordos comerciais; insiste em que todos os acordos comerciais devam
promover a igualdade entre homens e mulheres e reduzir as desigualdades;

24. Apela a transparéncia nos acordos comerciais e a plena participagédo da sociedade civil
dos paises parceiros em causa nas negociacdes e na aplicacdo dos futuros acordos
comerciais;

25.  Apoia energicamente uma maior integracdo das tecnologias e dos servigos digitais na
politica de desenvolvimento da Unido; exorta a Comissao a aumentar o investimento no
desenvolvimento de infraestruturas digitais nos paises do hemisfério Sul.

26. Congratula-se com o plano de investimento externo da UE destinado a promover o
crescimento sustentavel, o investimento e a criacdo de emprego nos paises em
desenvolvimento; solicita que o atual mandato de concesséo de empréstimos externos
do BEI seja alargado a fim de reforcar o seu papel no desenvolvimento sustentavel —
através do financiamento misto, do cofinanciamento de projetos e do desenvolvimento
do setor privado local — com especial incidéncia nos paises menos desenvolvidos e nos
Estados frageis;

27. Salienta que existem profundas lacunas na transparéncia e rastreabilidade, suscitando
sérias duvidas quanto a integridade de muitos sistemas de auditoria ética e de
certificacdo nas cadeias de abastecimento;

28. Acolhe com agrado a atualizagdo de 2017 da estratégia da Comissdo «Ajuda ao
Comeércio», destinada a reforcar e modernizar o apoio da UE aos paises em
desenvolvimento; solicita mais esfor¢os e um maior empenho financeiro da UE em
matéria de iniciativas de ajuda ao comércio, ajudando os paises em desenvolvimento,
em especial os paises menos desenvolvidos, a alcancar a prosperidade através do
comércio e dos investimentos, e apoiando as suas acdes no sentido da realizacdo dos
ODS.
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VOTACAO NOMINAL FINAL NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR

PARECER
20 +
ALDE Beatriz Becerra Basterrechea, Mirja Vehkapera
EFDD Ignazio Corrao, Mireille D’Ornano
GUE/NGL Stelios Kouloglou, Lola Sanchez Caldentey
PPE Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Adam Kosa, Paul Ribig, Bogdan Brunon Wenta,

Joachim Zeller, Zeljana Zovko

S&D Cécile Kashetu Kyenge, Arne Lietz, Linda McAvan, Norbert Neuser, Elly Schlein,
Kathleen Van Brempt
VERTS/ALE Heidi Hautala, Maria Heubuch
1 =
ENF Jean-Luc Schaffhauser
2 0
PPE Frank Engel, Anna Zaborska

Legenda dos simbolos utilizados:
+ : votos a favor
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