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SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru bugete, care este comisie competenta,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

subliniaza ca obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) 2030, in special obiectivul 3
privind sdnatatea, obiectivul 4 privind educatia, obiectivul 5 privind egalitatea de gen si
obiectivul 13 privind actiunile climatice, necesita o asistentd adecvata din partea
Uniunii si trebuie sa se reflecte in bugetul Uniunii pe 2019, demonstrandu-se astfel
prioritatea acordata eforturilor pe termen lung de eradicare a sdraciei, asa cum se
prevede la articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);
reaminteste ca punerea in aplicare a acestuia presupune implicarea politicilor interne si
externe ale Uniunii, precum si integrarea, intr-un mod echilibrat si coerent, a celor trei
dimensiuni ale dezvoltarii durabile, abordand interconexiunile dintre diferitele ODD,;
solicitd Comisiei si statelor membre sd facd din ODD 2030 o prioritate strategica si sa le
reflecte in bugetul Uniunii;

reaminteste cd Uniunea s-a angajat s protejeze si sa promoveze in mod cuprinzator
drepturile copilului in politica sa externd, in conformitate cu dispozitiile Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului; evidentiaza importanta punerii in aplicare a
Orientarilor UE pentru promovarea si protectia drepturilor copilului in relatiile externe
ale Uniunii; solicitd Comisiei sa monitorizeze si sa raporteze cu privire la progresele
inregistrate in legaturd cu drepturile copilului in programele externe ale Uniunii;

isi reitereaza dezacordul ferm cu privire la utilizarea fondurilor destinate dezvoltarii
pentru obiective ce nu tin de dezvoltare, cum ar fi gestionarea frontierelor si
consolidarea capacitatilor militare, si subliniaza ca finantarea care nu indeplineste
criteriile pentru asistenta oficiala pentru dezvoltare (AOD) trebuie sa provina integral
din alte instrumente decét Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD) sau
Fondul european de dezvoltare (FED); reitereaza ca, pentru combaterea eficienta a
saraciei pe termen lung si respectand articolul 208 din TFUE, dintre actiunile care
indeplinesc criteriile privind ajutorul public pentru dezvoltare trebuie sa se acorde
prioritate celor care au ca scop combaterea cauzelor profunde ale sardciei; isi reafirma
sprijinul pentru includerea FED 1n buget si subliniazd importanta limitarii bugetelor
alocate pentru Africa, Caraibe si Pacific (ACP);

subliniaza cd, desi flexibilitatea si utilizarea rapidd a sumelor prezinta avantaje in
vederea unei gestiondri eficiente a fondurilor, aceste avantaje nu pot justifica in niciun
fel deturnarea fondurilor destinate dezvoltarii, restrangerea competentelor in materie de
control ale Parlamentului, singurul organism ales in mod democratic, si nici planificarea
ordonata a unor actiuni pe termen lung; in acest sens, solicita sa se limiteze la maximum
crearea de instrumente extraordinare, cum ar fi fondurile fiduciare si sa se tind seama de
aceste principii pentru structurarea urmatorului cadru financiar multianual (CFM);

atrage atentia cd Uniunea si statele sale membre trebuie sa isi onoreze angajamentul
colectiv, confirmat in 2015, de a-si creste nivelul AOD la 0,7 % din venitul lor national
brut (VNB) pand in 2030; reaminteste angajamentul Uniunii de a furniza in mod
colectiv, pe termen scurt, tarilor cel mai putin dezvoltate intre 0,15 % si 0,20 % din
VNB-ul alocat pentru AOD; subliniaza cd AOD colectiva a Uniunii a scazut cu 2,4 % in
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10.

11.

2017 in comparatie cu cifrele din 2016; este preocupat de faptul ca UE, pastrand nivelul
de 0,11 % din VNB in 2016, nu va putea sa isi respecte angajamentele asumate pentru
tarile cel mai putin dezvoltate; solicitd Comisiei si statelor membre sa pregateasca si sa
prezinte un calendar plauzibil pentru o asemenea crestere progresivd a AOD 1n vederea
atingerii acestui nivel; solicita statelor membre sd excluda de la calculul AOD costurile
legate de refugiati atunci cand acestia se afla pe teritoriul unei tari donatoare; reitereaza
angajamentul asumat de catre Comisie de a aloca cel putin 20 % din AOD totala
dezvoltarii umane si incluziunii sociale; solicitd majorarea fondurilor alocate sanatatii,
educatiei si protectiei sociale in cadrul AOD 2019, in vederea respectarii
angajamentului asumat pana la finalul actualului CFM; subliniaza in special nevoia de a
promova si de a proteja sandtatea sexuala si reproductiva si drepturile aferente,
contracarand astfel ,,regula calusului mondial” (Global Gag Rule) reintrodusa de
guvernul Statelor Unite; afirma ca asistenta pentru dezvoltare acordata de Uniune ar
trebui utilizata intr-un mod mai eficient si cd AOD ar trebui sd vizeze acele sectoare
unde este cea mai necesara, si anume consolidarea capacitatilor, buna guvernanta,
sdndtatea, educatia, agricultura, aprovizionarea cu apa si salubritatea, precum si energia;
evidentiaza necesitatea asistentei in domeniul intretinerii, cu acces suficient la piese de
schimb si la experti tehnici formati la nivel local;

subliniaza, avand 1n vedere importanta rolului jucat de Regatul Unit in materie de
dezvoltare, cd trebuie mentinute legaturi stranse intre Uniune si Regatul Unit dupa
retragerea sa efectiva, pentru a limita pierderile rezultate;

recunoaste ca nicio tard nu s-a dezvoltat niciodata fara a se angaja in relatii comerciale
extinse cu vecinii sdi si cu restul lumii; Incurajeaza, de asemenea, finantarea masurilor
de ajutor destinate activitatilor comerciale, pentru a permite tarilor in curs de dezvoltare
sa participe, in viitor, Tntr-o masura mult mai mare la lanturile valorice globale; in acest
context, subliniazd importanta din ce n ce mai mare a conectivitatii digitale Tn vederea
unei distributii mai echilibrate a beneficiilor globalizarii in favoarea tarilor in curs de
dezvoltare;

evidentiaza importanta majora a sprijinirii microintreprinderilor si a intreprinderilor
mici si mijlocii si solicitd, In special, instituirea unor solutii locale pentru a Tmbunatati
accesul la finantare cu o consolidare suplimentard a sistemelor de garantii si
imprumuturi pentru microfinantare;

solicita extinderea programului ,,Erasmus pentru tinerii antreprenori” dincolo de
granitele Europei, 1n special in térile in curs de dezvoltare, oferind in acelasi timp
mijloacele financiare necesare;

incurajeaza infiintarea unor institutii de formare profesionald bazate pe un sistem dual,
care s le permita tinerilor sa urmeze, in acelasi timp, un program de ucenicie axat pe
aspectele practice ale profesiei si o formare teoretica in cadrul unor scoli profesionale
specializate;

data fiind situatia grava din domeniul ajutorului umanitar, insista ca necesitatile
umanitare globale actuale sa fie reflectate printr-o crestere substantiald a finantarii
pentru liniile bugetare aferente ajutorului umanitar, care ar trebui sa poata fi mobilizate
usor; reitereaza ca educatia baietilor si fetelor joaca un rol-cheie Tn prevenirea crizelor
umanitare provocate de om, evitand conflictele, protejand copiii si oferindu-le
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

perspective; salutd faptul ca o parte semnificativa a ajutorului umanitar este cheltuita
deja pentru educatia in situatii de urgenta; solicita totusi ca aceasta parte sa fie marita in
mod adecvat si sa se acorde un sprijin suplimentar liniei bugetare Erasmus+ ICD, luand
in considerare faptul ca educatia n situatii de urgenta este esentiald pentru dezvoltarea
unei populatii odata ce faza de urgenta a incetat si ca aceasta faza poate avea uneori o
durata chiar de mai multi ani;

ia nota de epuizarea marjelor si a mecanismelor de flexibilitate in cadrul bugetului
Uniunii si in cadrul actiunilor externe ale Uniunii, care sunt adesea utilizate in vederea
mobilizarii de fonduri suplimentare pentru a rdspunde unor nevoi neprevazute, inclusiv
crizelor umanitare; Tn acest sens, se opune propunerii Comisiei de a finanta cea de-a
doua transa a Instrumentului pentru refugiatii din Turcia (IRT), care nu a lasat o marja
suficienta 1n cadrul rubricii 4 si al instrumentelor speciale ale CFM pentru crize
umanitare neprevazute, din cauza nerespectarii de catre statele membre a
angajamentului de a contribui cu 2 miliarde EUR prin intermediul unor acorduri
bilaterale pe langa IRT; isi exprima Ingrijorarea cu privire la mobilizarea continud a
rezervei FED pentru a completa contributiile la Fondul fiduciar al Uniunii pentru
Africa, cel mai recent cu 500 de milioane EUR; subliniaza ca acest transfer de fonduri
nu doar cd deviaza resurse de la obiectivele FED de eradicare a saraciei si de promovare
a dezvoltarii durabile spre gestionarea migratiei, ci limiteaza, in acelasi timp, Tn mod
grav posibilitatea de a mobiliza fonduri suplimentare pentru viitoare crize umanitare in
regiunile ACP 1n anii urmatori; solicitd din nou statelor membre sa isi mareasca
contributia la IRT si la Fondul fiduciar al Uniunii pentru Africa, pentru care
contributiile promise Tnsumeaza in prezent 3 miliarde EUR (inainte de cele 500 de
milioane EUR suplimentare) din bugetul Uniunii si FED si doar 430 de milioane EUR
din partea statelor membre ale UE si a altor donatori,

considerd cd promovarea pacii, a securitatii si a justitiei in tarile in curs de dezvoltare
este deosebit de importantd pentru Uniune, in vederea abordarii cauzelor profunde ale
migratiei; recunoaste ca cheltuielile legate de securitate sunt deosebit de relevante in
cadrul eforturilor actuale de a aborda in mod cuprinzator legatura dintre securitate si
dezvoltare si de a realiza obiectivul 16 din Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila;

evidentiaza importanta cresterii fondurilor alocate sprijinirii bunei guvernante,
democratiei si statului de drept 1n tarile n curs de dezvoltare, pentru a promova institutii
responsabile si transparente, a sprijini consolidarea capacitatilor si a favoriza procesul
decizional participativ si accesul public la informatii;

reaminteste importanta sprijinirii cheltuielilor direct legate de realizarea obiectivelor
politicii de ajutor umanitar, printre altele, cheltuielile privind asistenta tehnica si
administrativa;

reliefeaza importanta mentinerii creditelor de plata in cadrul capitolului privind ajutorul
umanitar cel putin la acelasi nivel cu creditele de angajament, pentru a evita lipsa grava
si constanta de fonduri pentru plati, interventiile urgente complicate si acumularea de
facturi neplatite cu efecte negative si asupra partenerilor de punere in aplicare;

subliniaza importanta furnizarii de apa curatd si a construirii de statii suplimentare de
eliminare a apelor uzate;
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18. atrage atentia asupra amplorii si implicatiilor sardciei energetice din tarile in curs de
dezvoltare si asupra implicarii ferme a UE in eforturile de reducere a acesteia;
evidentiaza ca este necesar ca guvernele si partile interesate din tarile afectate sa depuna
eforturi considerabile si coordonate pentru a reduce sardcia energetica si a indeplini
ODD 7, in special in cazul zonelor rurale indepartate neconectate la reteaua de energie
electrica;

19. solicita resurse financiare suficiente pentru Agentia Organizatiei Natiunilor Unite de
Ajutorare si Lucrari pentru Refugiatii Palestinieni din Orientul Apropiat, in vederea
asigurdrii unui sprijin constant pentru refugiatii palestinieni din regiune;

20. saluta cresterea creditelor destinate sprijinirii initiativelor de dezvoltare in tarile in curs
de dezvoltare, derulate de cétre sau pentru organizatiile societatii civile si autoritatile
locale; reaminteste Comisiei si Consiliului, in ceea ce priveste ajutorul umanitar, de
angajamentul privind localizarea asumat in cadrul ,,marii intelegeri”, conform caruia cel
putin un sfert din fondurile totale destinate ajutorului umanitar trebuie platite cat mai
direct posibil respondentilor nationali si locali si, prin urmare, solicitd o revizuire a
actualului Regulament (CE) nr. 1257/96 al Consiliului® (care dateaza din 1996) pentru a
asigura ca finantarea viitoare a ajutorului umanitar continua sa se bazeze pe necesitati si
respecta Consensul european privind ajutorul umanitar, dar si ca se adapteaza unui
context In schimbare si devine din ce in ce mai eficient, in special in ceea ce priveste
progresul legéturii dintre ajutorul umanitar si dezvoltare si contributia la punerea in
aplicare a angajamentelor asumate cu ocazia summitului umanitar mondial din 2016, ca
parte a ,,marii intelegeri”;

21. reitereaza importanta axarii pe principalele crize umanitare, inclusiv pe crizele
umanitare uitate; solicita garantarea finantarii umanitare pentru urmatoarele crize:
Yemen (22 de milioane de persoane care au nevoie de ajutor umanitar), criza din Siria,
inclusiv din tarile invecinate (peste 13 milioane de persoane care au nevoie de asistenta
umanitara pe teritoriul Siriei), precum si pentru crizele umanitare uitate, precum cea din
Sahel (1,6 milioane de copii expusi riscului de a suferi de malnutritie acutd grava si 6,8
milioane de persoane aflate in situatie de insecuritate alimentard) si din Republica
Democratica Congo (13 milioane de persoane aflate in dificultate si peste 2 milioane de
copii care suferd de malnutritie acutd grava);

22. evidentiaza necesitatea garantdrii de ajutor umanitar si pentru dezvoltare regiunii Sahel;
subliniaza cd sardcia cronicd, schimbarile climatice, intensificarea conflictelor si
sezonul cu recoltd destul de slabd de anul acesta au facut ca 6,8 milioane de persoane sa
aiba nevoie de ajutor umanitar intr-o regiune unde fragilitatea structurala limiteaza
accesul la servicii sociale de baza; solicitd, prin urmare, cresterea finantarii umanitare si
pentru dezvoltare destinata regiunii, pentru a acoperi atat actiunile de salvare de vieti,
cat si eforturile pe termen mai lung menite s combata cauzele fundamentale ale
vulnerabilitatii la insecuritatea alimentara si nutritionala si sa consolideze serviciile
sociale de baza;

23. atrage atentia cd necesitatea punerii in aplicare a legaturii dintre ajutorul umanitar si
dezvoltare ar trebui sa se reflecte in bugetul Uniunii pentru 2019, prin axarea pe

1 Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar (JO L 163, 2.7.1996,
p. 1).
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

sectoare-cheie, precum nutritia; solicitd, prin urmare, Comisiei si, in special, Directiei
Generale Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene si Directiei Generale
Cooperare Internationala si Dezvoltare sa elimine decalajul umanitar si de dezvoltare
prin alocarea de finantare in bugetul Uniunii pentru 2019 att pentru ajutor umanitar, cat
si pe termen lung pentru nutritie, permitdndu-le astfel copiilor care suferd de malnutritie
acutd grava sa aiba acces la tratament in toate contextele, atit in caz de urgenta, cat si in
cadrul dezvoltarii;

reaminteste ca efectele schimbarilor climatice au un impact concret asupra mai multor
aspecte ale vietii umane si sunt din ce in ce mai resimtite in tarile in curs de dezvoltare;
solicita resurse suplimentare provenite din alte instrumente decat ICD si/sau FED pentru
politicile climatice, fapt ce reflecta angajamentul ferm asumat fatd de diplomatia
climatica si gradul tot mai mare de implicare 1n aceasta, promovand in special sectorul
energiei din surse regenerabile, cu scopul de a combate schimbarile climatice;
reaminteste ca accesul la apa potabila reprezintd un factor-cheie de dezvoltare sociala si
economica care permite sd se combatd sdracia si sa se asigure accesul la educatie si la
asistenta medicala; solicita respectarea angajamentelor asumate de statele membre si de
alte parti, In ceea ce priveste lupta impotriva incalzirii globale si a schimbarilor
climatice; subliniaza ca fondurile alocate vor proveni din alte surse decat finantarea
pentru dezvoltare;

reaminteste cd, in contextul schimbadrilor climatice si al necesitatii adaptarii la efectele
schimbarilor climatice, investitiile in reducerea riscurilor de dezastre si in pregatire in
cadrul programelor de dezvoltare sunt fundamentale pentru prevenirea suferintei umane
si a pierderii de vieti omenesti, pentru pastrarea rezultatelor obtinute prin cooperarea
pentru dezvoltare in tarile partenere si pentru reducerea necesitatii de a raspunde unor
situatii de urgenta;

regreta faptul ca Comisia nu a realizat obiectivul de a aloca 20 % din AOD dezvoltarii
umane si incluziunii sociale si chiar reduce linia bugetara in cauza; solicitd, prin urmare,
o crestere considerabila a acestor credite;

evidentiaza importanta proiectelor-pilot si a actiunilor pregatitoare; solicitd sprijin
constant pentru proiectele-pilot si actiunile pregatitoare noi sau in curs;

subliniaza importanta mentinerii unei cooperari cat mai stranse cu putintd cu Regatul
Unit in domeniul cooperarii pentru dezvoltare, dupa Brexit;

observa majorarea propusa cu 134 % a liniei bugetare aferente cooperarii cu Orientul
Mijlociu si majorarea cu 6 % a liniei bugetare aferente migratiei si azilului; regreta lipsa
de explicatii din partea Comisiei in ceea ce priveste cele doua majordri, in contextul in
care fluxurile migratorii catre Europa au scdzut drastic; propune, prin urmare, reducerea
creditelor in cauza pentru a finanta majorarea necesara a liniei bugetare aferente
dezvoltarii umane.
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