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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako komisji przedmiotowo
wilasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

1.

zauwaza, ze Afganistan jest jednym z najwigkszych na §wiecie odbiorcéw pomocy
rozwojowej 1 ze w latach 2002-2016 instytucje UE przeznaczyty na pomoc dla tego
kraju 3,6 mld EUR; z ubolewaniem odnotowuje, ze odsetek obywateli Afganistanu
zyjacych w ubostwie wzrdst z 38 % (w 2012 1.) do 55 % (w 2017 r.), oraz podkresla, ze
w panstwie tym odnotowuje si¢ od 2014 r. powolny wzrost gospodarczy, a jednoczesnie
wycofywanie miedzynarodowych sit bezpieczenstwa, towarzyszace temu zmniejszenie
mi¢dzynarodowych dotacji oraz pogorszenie stanu bezpieczenstwa;

uznaje, ze ten niedawny regres wynika w duzej mierze z nasilenia si¢ dlugotrwale;
przemocy i konfliktu; zaznacza, ze wiele wskazuje na to, iz w 2018 r. zgingta
najwigksza liczba cywiléw w historii, oraz ubolewa z powodu serii zamachdw i
zabojstw w okresie poprzedzajacym wybory parlamentarne przeprowadzone w
pazdzierniku 2018 r., w wyniku ktorej zgingto wielu cywilow oraz 10 kandydatow w
wyborach; podkresla, ze przesiedlenia wewngtrzne, naptyw oso6b powracajacych z
regionéw osciennych — w tym 500 000 obywateli afganskich nieposiadajacych
dokumentow od poczatku roku nastepujacego po represjach w Iranie — i z panstw
cztonkowskich UE, a takze czynniki klimatyczne, np. trwajaca susza, razem
doprowadzily do pogorszenia si¢ sytuacji humanitarnej; z niepokojem zauwaza, ze z
uwagi na obecng sytuacj¢ humanitarng i stan bezpieczenstwa w kraju wystepuja
trudnosci w prowadzeniu dziatah w zakresie reintegracji finansowanych ze srodkow
pomocy rozwojowej UE;

podkresla fakt, ze wedlug Biura ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA)
pomocy humanitarnej w Afganistanie potrzebuje 5,5 mln ludzi, wérdd ktdrych sa osoby
przesiedlone wewnetrznie w wyniku konfliktu lub suszy, oraz podkresla, ze susza
doprowadzita do przymusowych przesiedlen ponad 250 000 ludzi na poinocy i na
zachodzie kraju; zauwaza, ze plan pomocy humanitarnej jest finansowany jedynie w
33,5 %, w zwiazku z czym apeluje do UE i jej panstw cztonkowskich o nasilenie staran,
tak by sprosta¢ najwazniejszym wyzwaniom i potrzebom humanitarnym oraz zwrdci¢
specjalng uwage na osoby znajdujace si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji, w tym osoby
przebywajace na obszarach trudno dost¢gpnych;

zwraca uwage, ze konieczne jest kompleksowe podejscie do probleméw humanitarnych
oraz zwigzanych z rozwojem i bezpieczenstwem, w tym za posrednictwem
dhlugoterminowych dziatan systemowych, a takze zapewnienie wickszej skutecznosci w
kwestii problemo6w z pogranicza tych obszar6w; zaznacza, Ze zaprowadzenie pokoju,
eliminacja ubdstwa oraz wsparcie walki z talibami, normalizacja funkcjonowania
panstwa i jego instytucji oraz rozszerzenie zakresu podstawowych ustug socjalnych,
takich jak opieka zdrowotna i ksztalcenie, stanowig warunek spotecznego i
gospodarczego rozwoju Afganistanu;

z zadowoleniem przyjmuje Afganskie ramy pokoju i rozwoju narodowego z 2016 r.
(ANPDF) oraz dokument pt. ,,Samodzielno$¢ dzigki ramom wzajemne;j
odpowiedzialno$ci”, przyjete przez rzad afganski; wzywa UE 1 jej panstwa
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cztonkowskie do dalszego wspierania — za posrednictwem Umowy o wspdtpracy na
rzecz partnerstwa i rozwoju (CAPD) — priorytetow rozwojowych okreslonych przez
Afganistan, zgodnie zasadami skutecznosci rozwoju;

przypomina o zobowigzaniu UE do osiaggnigcia celow zrownowazonego rozwoju, a w
szczegolnosci do eliminacji ubdstwa przez skoncentrowanie wysitkow na dziedzinach,
w ktérych wnosi to najwigksza warto$¢ dodana, a takze przestrzeganie zasad
efektywnosci 1 skutecznosci pomocy oraz zasad spdjnosci polityki na rzecz rozwoju;
podkresla, Ze nalezy nadal finansowa¢ pomoc rozwojowa na rzecz Afganistanu
stosowng do potrzeb oraz skoncentrowac si¢ na eliminacji ubdstwa, a w szczegdlnosci
glodu, i skoncentrowania dzialan w szczego6lnoséci na wyeliminowaniu ubdstwa,
rozwigzujac problemy takie jak powszechny brak bezpieczenstwa zywnosciowego i
chroniczne niedozywienie, oraz zapewniajac wtasciwe gospodarowanie woda;
podkresla, Ze nalezy nadal angazowac¢ si¢ w udzielanie rzadowi pomocy w poprawie
powszechnego dostepu do podstawowych ustug, takich jak edukacja i opieka
zdrowotna, z naciskiem na zapewnienie opieki zdrowotnej osobom znajdujacym si¢ w
szczegolnie trudnej sytuacji, w tym kobietom, dziewczetom i dzieciom, a takze na
zajecie si¢ kwestiami zwigzanymi z niepetnosprawnoscia i opieka w zakresie zdrowia
psychicznego; podkresla znaczenie zadbania, aby organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego mogly odgrywac zasadnicza role w sprawowaniu kontroli spoteczne;j
potrzebnej do weryfikacji odpowiedniego §wiadczenia ustug publicznych;

z zadowoleniem odnotowuje, ze w CAPD wspomniano o rozwoju zrbwnowazonego i
ekologicznego rolnictwa, poniewaz gospodarka wiejska i rolnictwo stanowia obecnie
glowne zrodio zatrudnienia; wzywa UE do rozszerzenia zakresu podejmowanych
dziatan w tym obszarze z my$la o zwigkszeniu bezpieczenstwa zywnos$ciowego i
zapewnieniu bezpiecznej diety, zapewnienia zrddel utrzymania i zatrudnienia na
obszarach wiejskich, w tym zrownowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi;
podkresla, Zze nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na wptyw zagrozen naturalnych i
zmiany klimatu na mate gospodarstwa prowadzace produkcje rolng na wtasne potrzeby;

z zadowoleniem odnotowuje, ze w Umowie pierwszoplanowo potraktowano réwno$¢
plci 1 zwigzane z nig obszary polityki oraz potozono duzy nacisk na rozwoj
spoleczenstwa obywatelskiego; wzywa UE do dalszego promowania réwnosci kobiet 1
mezczyzn oraz do wzmocnienia pozycji kobiet przez podejmowanie dzialan na rzecz
rozZwoju, Zwazywszy, ze zmiana postaw spolecznych wobec spoleczno-ekonomicznej
roli kobiet wymaga odpowiednich srodkow stuzacych zwigkszeniu $wiadomosci,
ksztalceniu i reformie ram prawnych;

z zadowoleniem przyjmuje afganskg krajowa strategie w zakresie zarzadzania
powrotami, ale podkresla potrzebe stalego monitorowania w celu wdrozenia
zabezpieczen dotyczacych reintegracji obywateli Afganistanu, zwlaszcza dzieci, ktorym
nalezy zagwarantowac dostgp do ksztatcenia na poziomie podstawowym i $rednim; z
zalem zauwaza, ze chociaz art. 28 ust. 4 CAPD stanowi, Ze strony powinny zawrze¢
umowe o readmisji, nie osiggni¢to formalnego porozumienia, a tylko nieformalne —
,»Wspodlna droga naprzod”; uwaza, ze wazne jest, aby wszelkie umowy dotyczace
readmisji byly sformalizowane w celu zapewnienia rozliczalno$ci demokratycznej;
ubolewa nad brakiem nadzoru parlamentarnego i kontroli demokratycznej nad
zawarciem porozumienia ,,Wspolna droga naprzod” i podkresla znaczenie prowadzenia
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statego dialogu z odpowiednimi podmiotami w celu znalezienia zrOwnowazonego
rozwigzania kwestii uchodzcow afganskich w wymiarze regionalnym,;

10. zaznacza, ze udzielonej przez UE pomocy rozwojowej na rzecz Afganistanu nie
powinno si¢ postrzegac tylko przez pryzmat migracji oraz celdw zwigzanych z
zarzadzaniem granicami, 1 uwaza, ze pomoc rozwojowa powinna stuzy¢ skutecznemu
zaradzeniu podstawowym przyczynom migracji;

11. zzadowoleniem przyjmuje umowg¢ na rzecz budowania panstwowosci migdzy UE a
Afganistanem (wsparcie budzetowe) podpisang w 2016 r., poniewaz moze ona
wzmocni¢ instytucje rzagdowe oraz ich odpowiedzialno$¢ za polityke rozwoju; zauwaza,
Ze umowa na rzecz budowania panstwowosci opiera si¢ na 0goélnym pozytywnym
przegladzie postgpow poczynionych przez Afganistan w kluczowych obszarach reform;
podkresla, ze wykorzystywanie sSrodkow musi by¢ efektywne 1 podlegaé regularnemu
nadzorowi w celu zapobiegania naduzyciom; wzywa Komisj¢ do regularnego
informowania Parlamentu o wdrazaniu umowy na rzecz budowania panstwowosci i
zaznacza, ze takie ustalenia nalezy wykorzysta¢ do przygotowania dalszego wsparcia
budzetowego na lata 2018-2021;

AD\1169599PL.docx 5/7 PE623.970v02-00

PL



PL

PROCEDURA W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Tytul Umowa o wspolpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju migdzy UE a
Islamska Republika Afganistanu

Odsylacze 2015/0302M(NLE)

Komisja przedmiotowo wlasciwa AFET

Sprawozdawca(czyni) komisji Frank Engel

opiniodawczej 23.5.2018

Data powolania

Rozpatrzenie w komisji 9.10.2018

Data przyjecia 20.11.2018

Wynik glosowania koncowego +: 14
— 0
0: 3

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Mireille D’Ornano, Enrique Guerrero Salom, Teresa Jiménez-Becerril
Barrio, Stelios Kouloglou, Arne Lietz, Linda McAvan, Maurice Ponga,
Cristian Dan Preda, Lola Sanchez Caldentey, Elly Schlein, Eleni
Theocharous, Joachim Zeller, Zeljana Zovko

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Thierry Cornillet, Stefan Gehrold, Bernd Lucke, Adam Szejnfeld

PE623.970v02-00

6/7 AD\1169599PL.docx




GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

14 +
ALDE Thierry Cornillet
ECR Bernd Lucke
EFDD Mireille D’Ornano
PPE Stefan Gehrold, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Maurice Ponga, Cristian Dan Preda,

Adam Szejnfeld, Joachim Zeller, Zeljana Zovko

S&D Enrique Guerrero Salom, Arne Lietz, Linda McAvan, Elly Schlein
0 o
3 0

ECR Eleni Theocharous

GUE/NGL Stelios Kouloglou, Lola Sanchez Caldentey

Objasnienie uzywanych znakow:
+ . za

- @ przeciw

0 : wstrzymalo si¢

AD\1169599PL.docx 7/7 PE623.970v02-00

PL



	1169599PL.docx

