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SUGESTOES

A Comissao do Desenvolvimento insta a Comissao dos Assuntos Externos, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolu¢do que
aprovar:

1.

Observa que o Afeganistdao ¢ um dos mais importantes destinatarios da ajuda ao
desenvolvimento a nivel mundial e que as institui¢des da UE comprometeram-se com
um montante de 3.6 mil milhdes de euros sob a forma de ajuda ao pais entre 2002 e
2016; lamenta o facto de a percentagem de afegdos que vivem em situacdo de pobreza
ter aumentado de 38 % (2012) para 55 % (2017) e sublinha o facto de o pais ter
registado um crescimento lento desde 2014 na sequéncia do levantamento das forgas de
seguranga internacionais, de reducdes das subvengdes internacionais e da deterioracao
da situacdo em termos de seguranga;

Reconhece que esta recente inversdao no progresso do desenvolvimento se deve, em
grande medida, a intensificacdo da violéncia e do conflito; salienta que 2018 esta no
caminho certo para ser o ano mais mortifero de sempre para os civis e lamenta a vaga de
ataques e assassinatos no periodo que antecedeu as elei¢des legislativas de outubro de
2018, que custaram a vida a muitos civis e a dez dos candidatos as elei¢des; sublinha o
facto de a deslocagdo interna, a chegada de repatriados da regido circundante - incluindo
500 000 afegaos sem documentos desde o inicio do ano na sequéncia da repressdo no
Irdo - e dos Estados-Membros da UE, bem como fatores climaticos, como a atual seca,
terem conduzido a uma deterioragcdo da situacdo humanitaria; observa com preocupacao
que as atividades de reintegracdo, financiadas através da ajuda ao desenvolvimento da
UE, sdo dificeis de realizar devido a atual situacdo humanitaria e de seguranca do pais;

Sublinha o facto de, segundo o Gabinete de Coordenacdo dos Assuntos Humanitérios da
ONU (OCHA), 5,5 milhdes de pessoas necessitarem de ajuda humanitéria no
Afeganistdo, incluindo as pessoas deslocadas internamente na sequéncia de conflitos ou
secas, ¢ salienta que a seca levou a deslocagdo forgada de mais de 250 000 pessoas no
norte e no oeste do pais; observa que o Plano de Resposta Humanitaria apenas ¢
financiado em 33,5 % e, por conseguinte, insta a UE e os seus Estados-Membros a
intensificarem todos os seus esfor¢os no sentido de abordar os desafios humanitarios e
as necessidades humanas fundamentais e a prestarem especial atengdo as pessoas
vulneraveis, incluindo as que se situam em zonas de dificil acessibilidade;

Salienta a necessidade de ter cabalmente em conta os desafios humanitarios, de
desenvolvimento e de seguranga, inclusivamente através de agdes sistémicas a mais
longo prazo, e de tornar as ligagdes entre os mesmos mais operacionais; insiste em que
a pacificacdo do pais, a erradicagdo da pobreza e o apoio a luta contra os talibas, a
normaliza¢do do funcionamento do Estado e das suas instituicdes e a expansao dos
servigos sociais basicos, como os cuidados de satde e a educagao, sdo condi¢des
indispensaveis para o desenvolvimento social e econdmico no Afeganistdo;

Congratula-se com o Quadro Nacional do Afeganistdo para o Desenvolvimento e a Paz
(ANPDF), de 2016, e com o Quadro de Responsabilidade Mutua com vista a
Autonomia (SMAF), adotados pelo Governo afegdo; solicita a UE e aos seus Estados-
Membros que, através do Acordo de Cooperagdo em Matéria de Parceria e
Desenvolvimento, continuem a apoiar as prioridades em matéria de desenvolvimento

AD\1169599PT.docx 3/7 PE623.970v02-00

PT



assumidas pelos afegdos, em conformidade com os principios de eficacia do
desenvolvimento;

6.  Recorda o compromisso da UE no sentido de concretizar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, nomeadamente a erradicacdo da pobreza, centrando os
seus esforcos nos dominios em que acrescenta mais valor e respeitando os principios da
eficiéncia e da eficacia da ajuda e da coeréncia das politicas para o desenvolvimento
(CPD); salienta a necessidade de continuar a financiar a ajuda ao desenvolvimento no
Afeganistdo com base nas necessidades e de colocar a tonica na erradicagdo da pobreza
e da fome, abordando vulnerabilidades, como a inseguranga alimentar generalizada e a
subnutri¢do cronica, e na gestdo da dgua; salienta a necessidade de continuar
empenhado em apoiar o governo no sentido de aumentar o acesso de todos a servigos
basicos, como a educacdo e os cuidados de satde, colocando a tonica na garantia de
cuidados de saude para as pessoas vulneraveis, nomeadamente as mulheres, as raparigas
e as criangas, bem como na abordagem dos cuidados de saude mental e da assisténcia a
pessoas com deficiéncia; salienta a importancia de assegurar que as organizagdes da
sociedade civil (OSC) possam desempenhar um papel essencial no exercicio do controlo
social necessario para a verificacdo da boa prestagdo de servigos publicos;

7. Congratula-se com a referéncia ao desenvolvimento de uma agricultura sustentavel e
respeitadora do ambiente no ambito do Acordo de Cooperacao em Matéria de Parceria e
Desenvolvimento, uma vez que as economias rurais € a agricultura constituem
atualmente a principal fonte de emprego; insta a UE a intensificar as suas intervengoes
neste dominio, a fim de melhorar a seguranca alimentar e nutricional, os meios de
subsisténcia nas zonas rurais € o emprego, incluindo a gestao sustentdvel dos recursos
naturais; salienta que deve ser dada especial atencdo ao impacto dos riscos naturais e
das alteragdes climaticas para os pequenos agricultores que praticam a agricultura de
subsisténcia;

8.  Congratula-se com a posi¢do muito importante atribuida a igualdade de género e as
politicas conexas no Acordo, bem como com a sua forte énfase no desenvolvimento da
sociedade civil; insta a UE a continuar a promover a igualdade entre homens e mulheres
e a capacitacao das mulheres, através dos seus esfor¢os de desenvolvimento, tendo em
conta que a alteracdo das atitudes da sociedade relativamente ao papel socioeconémico
das mulheres exige medidas correspondentes em matéria de sensibilizag¢do, educacdo e
reforma do quadro regulamentar;

9.  Congratula-se com a estratégia nacional afega de gestdo do regresso, mas chama a
atencdo para a necessidade de um acompanhamento permanente para efeitos da
implementagdo de salvaguardas para a reintegragao dos cidaddos afegdos, especialmente
das criangas, que devem ter acesso garantido ao ensino primario e secundario; lamenta o
facto de, ndo obstante o artigo 28.°, n.° 4, do Acordo de Cooperacao em Matéria de
Parceria e Desenvolvimento, que declara que as Partes devem celebrar um acordo de
readmissao, ndo ter sido alcangado qualquer acordo formal, mas antes um acordo
informal - o «Caminho Conjunto»; considera importante que todos os acordos relativos
a readmissdo sejam formalizados, de modo a assegurar a responsabilizacdo democratica;
lamenta a falta de vigilancia parlamentar e de controlo democratico relativamente a
conclusdo do «Caminho Conjunto» e salienta a importancia de manter um didlogo
permanente com os intervenientes relevantes, a fim de encontrar uma solucao
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sustentavel para a dimensdo regional da questao dos refugiados afegaos;

10. Salienta que a ajuda ao desenvolvimento prestada pela UE ao Afeganistdo ndo deve ser
encarada exclusivamente pelo prisma da migragdo e dos objetivos de gestdo das
fronteiras, e considera que a ajuda ao desenvolvimento deve abordar as causas
profundas da migracdo de forma eficaz;

11. Congratula-se com o contrato de apoio a consolidacdo do Estado (SBC) (apoio
or¢amental), assinado entre a UE e o Afeganistdo em 2016, uma vez que pode reforgar
as instituicdes governamentais e a sua apropriagao das politicas de desenvolvimento;
observa que o SBC tem por base uma analise globalmente positiva dos progressos
realizados pelo Afeganistdo nas principais areas de reforma; salienta que os recursos
devem ser utilizados de forma eficiente e ser sistematicamente monitorizados, a fim de
evitar utilizagdes abusivas; insta a Comiss@o a manter o Parlamento regularmente
informado sobre a implementagdo do SBC e salienta que essas conclusdes devem ser
utilizadas para preparar a continuacdo da operacdo de apoio orcamental para o periodo
de 2018-2021.
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