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FÖRSLAG

Utskottet för utveckling uppmanar utskottet för utrikesfrågor att som ansvarigt utskott infoga 
följande förslag i det förslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet noterar att Afghanistan är ett av de länder som tar emot mest 
utländskt bistånd och att EU:s institutioner har anslagit 3,6 miljarder euro i stöd till 
landet mellan 2002 och 2016. Parlamentet beklagar att andelen afghaner som lever i 
fattigdom ökat från 38 % (2012) till 55 % (2017), och framhåller att tillväxten i landet 
har varit långsam sedan 2014, i och med tillbakadragandet av de internationella 
säkerhetsstyrkorna, åtföljande minskningar i de internationella bidragen och ett 
försämrat säkerhetsläge.

2. Europaparlamentet är medvetet om att den senaste tidens försämrade utveckling till stor 
del beror på en intensifiering av våldet och de långvariga konflikterna. Parlamentet 
betonar att 2018 är på god väg att bli året med det största antalet dödade civila, och 
beklagar de många angreppen och morden inför parlamentsvalet i oktober 2018, där 
många civilpersoner och tio av de uppställda kandidaterna dödades. Parlamentet 
framhåller att interna förflyttningar, ankomsten av återvändande personer från den 
omgivande regionen – däribland 500 000 papperslösa afghaner sedan början av året 
efter tillslagen i Iran – och från EU:s medlemsstater, samt klimatfaktorer, såsom den 
pågående torkan, har lett till en försämring av den humanitära situationen. Parlamentet 
noterar med oro att återintegreringsverksamheten, som finansieras genom EU:s 
utvecklingsbistånd, är svår att genomföra på grund av landets nuvarande humanitära 
och säkerhetsmässiga situation.

3. Europaparlamentet understryker att enligt FN:s kontor för samordning av humanitära 
frågor (Ocha) är 5,5 miljoner människor i behov av humanitärt bistånd i Afghanistan, 
däribland internflyktingar på grund av konflikter eller torka, och betonar att torkan har 
lett till tvångsförflyttning av mer än 250 000 människor i norra och västra delen av 
landet. Parlamentet konstaterar att endast 33,5 % av åtgärdsplanen för humanitärt 
bistånd är finansierad, och uppmanar därför med kraft unionen och dess medlemsstater 
att intensifiera sina ansträngningar för att ta itu med viktiga humanitära utmaningar och 
mänskliga behov, och att särskilt ta hänsyn till utsatta personer, såsom personer som 
befinner sig i områden som är svåra att nå.

4. Europaparlamentet betonar behovet av att ta itu med de humanitära, utvecklingsmässiga 
och säkerhetsmässiga utmaningarna på ett övergripande sätt, bland annat genom 
långsiktiga åtgärder, och att konkretisera sambandet mellan dem bättre. Parlamentet 
insisterar på att skapandet av fred i landet, utrotandet av fattigdomen och stödjandet av 
kampen mot talibanerna, normaliseringen av statens och dess institutioners verksamhet, 
och utvidgandet av de grundläggande sociala tjänsterna såsom hälso- och sjukvård och 
utbildning, är nödvändiga förutsättningar för den sociala och ekonomiska utvecklingen i 
Afghanistan.

5. Europaparlamentet välkomnar Afghanistans nationella freds- och utvecklingsram från 
2016 och ramen för oberoende genom ömsesidig ansvarighet, som antagits av den 
afghanska regeringen. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att inom 
ramen för samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling fortsätta att stödja 
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afghanskstyrda utvecklingsprioriteringar i överensstämmelse med principerna om 
biståndseffektivitet.

6. Europaparlamentet påminner om EU:s åtagande att nå målen för hållbar utveckling, och 
särskilt att utrota fattigdomen, genom att fokusera på ansträngningar på områden där 
den bidrar med mest mervärde, och genom att respektera principerna om 
biståndseffektivitet och ändamålsenlighet och en konsekvent politik för utveckling. 
Parlamentet betonar behovet av att fortsätta finansiera behovsbaserat utvecklingsbistånd 
till Afghanistan och att särskilt fokusera på utrotandet av fattigdom och hunger, och ta 
itu med sårbarheter såsom utbredd osäker livsmedelsförsörjning och kronisk 
undernäring samt vattenförvaltning. Parlamentet framhåller vikten av att fortsättningsvis 
stödja regeringen att öka den allmänna tillgången till grundläggande tjänster, såsom 
utbildning och hälso- och sjukvård, med fokus på att säkerställa hälso- och sjukvård för 
utsatta personer, däribland kvinnor, flickor och barn, samt inrikta sig på 
funktionsnedsättning och psykisk vård. Parlamentet framhåller att det är viktigt att man 
säkerställer att det civila samhällets organisationer kan spela en avgörande roll i 
utövandet av den sociala kontroll som behövs för att kontrollera ett gott 
tillhandahållande av offentliga tjänster.

7. Europaparlamentet välkomnar hänvisningen till utvecklingen av ett hållbart och 
miljövänligt jordbruk i samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling, eftersom 
landsbygdsekonomierna och jordbruket för närvarande är den största källan till 
sysselsättning. Parlamentet uppmanar EU att öka sina insatser på detta område för att 
förbättra livsmedels- och näringstryggheten, försörjningsmöjligheter och sysselsättning 
på landsbygden, inbegripet en hållbar förvaltning av naturresurser. Parlamentet betonar 
att man bör fästa särskild uppmärksamhet vid konsekvenserna av naturkatastrofer och 
klimatförändringar för småbrukare.

8. Europaparlamentet välkomnar den mycket framträdande ställning som jämställdhet och 
relaterade politikområden har i avtalet, och dess starka fokus på utveckling av det civila 
samhället. Parlamentet uppmanar EU att genom sitt utvecklingsarbete ytterligare främja 
jämställdhet och kvinnors egenmakt, eftersom de ändrade samhällsattityderna mot 
kvinnors socioekonomiska roll kräver motsvarande åtgärder för att öka 
medvetenhetenen, utbildningen och reformen av regelverket. 

9. Europaparlamentet välkomnar den afghanska nationella strategin för hantering av 
återvändande, men påpekar behovet av kontinuerlig övervakning i syfte att införa 
skyddsåtgärder för återintegreringen av afghanska medborgare, särskilt barn, som måste 
garanteras tillgång till primär- och sekundärutbildning. Parlamentet beklagar att, trots 
att det i artikel 28.4 i samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling fastställs att 
parterna bör ingå ett återtagandeavtal, inget formellt avtal har uppnåtts, endast det 
informella samarbetsavtalet "Joint Way Forward”. Parlamentet anser att det är viktigt att 
alla avtal angående återtagande bör formaliseras för att säkerställa demokratiskt 
ansvarstagande. Parlamentet beklagar bristen på parlamentarisk tillsyn och demokratisk 
kontroll när det gäller ingåendet av samarbetsavtalet ”Joint Way Forward” och betonar 
vikten av att föra en kontinuerlig dialog med de relevanta aktörerna för att hitta en 
hållbar lösning för den regionala dimensionen i frågan om afghanska flyktingar. 
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10. Europaparlamentet framhåller att EU:s utvecklingsbistånd till Afghanistan inte endast 
bör ses ur ett migrations- och gränsförvaltningsperspektiv, och anser att man genom 
utvecklingsbiståndet på ett effektivt sätt bör ta itu med de bakomliggande orsakerna till 
migration. 

11. Europaparlamentet välkomnar avtalet om statsbyggande mellan EU och Afghanistan 
(budgetstöd), som undertecknades 2016, eftersom det kan stärka de offentliga 
institutionerna och deras ansvar för utvecklingspolitiken. Parlamentet konstaterar att 
avtalet bygger på en överlag positiv bedömning av de framsteg som Afghanistan har 
gjort på centrala reformområden. Resurserna måste användas effektivt och övervakas 
systematiskt för att förhindra missbruk. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 
hålla parlamentet regelbundet informerat om avtalets genomförande och betonar att 
dessa resultat bör användas vid förberedelsen av en fortsättning av budgetstödet för 
perioden 2018–2021.
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