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FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga
foljande forslag i det forslag till resolution som antas:

1.

Europaparlamentet noterar att Afghanistan ir ett av de ldnder som tar emot mest
utldndskt bistdnd och att EU:s institutioner har anslagit 3,6 miljarder euro i stdd till
landet mellan 2002 och 2016. Parlamentet beklagar att andelen afghaner som lever i
fattigdom o6kat fran 38 % (2012) till 55 % (2017), och framhéller att tillvixten i landet
har varit ldngsam sedan 2014, i och med tillbakadragandet av de internationella
sakerhetsstyrkorna, atfdljande minskningar i de internationella bidragen och ett
forsamrat sikerhetslédge.

Europaparlamentet &r medvetet om att den senaste tidens forsdmrade utveckling till stor
del beror pa en intensifiering av valdet och de 1dngvariga konflikterna. Parlamentet
betonar att 2018 dr pd god vig att bli dret med det stdrsta antalet dodade civila, och
beklagar de manga angreppen och morden infor parlamentsvalet i oktober 2018, dér
ménga civilpersoner och tio av de uppstéllda kandidaterna dodades. Parlamentet
framhaller att interna forflyttningar, ankomsten av atervindande personer frén den
omgivande regionen — déribland 500 000 papperslosa afghaner sedan borjan av dret
efter tillslagen 1 Iran — och frdn EU:s medlemsstater, samt klimatfaktorer, sdsom den
pagéende torkan, har lett till en forsdmring av den humanitéra situationen. Parlamentet
noterar med oro att aterintegreringsverksamheten, som finansieras genom EU:s
utvecklingsbisténd, dr svér att genomfora pa grund av landets nuvarande humanitira
och sékerhetsméssiga situation.

Europaparlamentet understryker att enligt FN:s kontor for samordning av humanitéra
fragor (Ocha) dr 5,5 miljoner ménniskor i behov av humanitéart bistand i Afghanistan,
déribland internflyktingar pd grund av konflikter eller torka, och betonar att torkan har
lett till tvangsforflyttning av mer &n 250 000 ménniskor i norra och vistra delen av
landet. Parlamentet konstaterar att endast 33,5 % av atgédrdsplanen for humanitért
bistand &r finansierad, och uppmanar darfor med kraft unionen och dess medlemsstater
att intensifiera sina anstringningar for att ta itu med viktiga humanitéra utmaningar och
ménskliga behov, och att sirskilt ta hdnsyn till utsatta personer, sdsom personer som
befinner sig i omrdden som &r svara att na.

Europaparlamentet betonar behovet av att ta itu med de humanitéra, utvecklingsméssiga
och sikerhetsméssiga utmaningarna pa ett overgripande sétt, bland annat genom
langsiktiga dtgirder, och att konkretisera sambandet mellan dem bittre. Parlamentet
insisterar pa att skapandet av fred i landet, utrotandet av fattigdomen och stodjandet av
kampen mot talibanerna, normaliseringen av statens och dess institutioners verksamhet,
och utvidgandet av de grundlédggande sociala tjansterna sdsom hilso- och sjukvard och
utbildning, dr nddvéndiga forutsittningar for den sociala och ekonomiska utvecklingen 1
Afghanistan.

Europaparlamentet vidlkomnar Afghanistans nationella freds- och utvecklingsram fran
2016 och ramen for oberoende genom 6msesidig ansvarighet, som antagits av den
afghanska regeringen. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att inom
ramen for samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling fortsitta att stodja
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afghanskstyrda utvecklingsprioriteringar i dverensstimmelse med principerna om
bistandseffektivitet.

6.  Europaparlamentet pAminner om EU:s dtagande att nd malen for hallbar utveckling, och
sarskilt att utrota fattigdomen, genom att fokusera pa anstringningar pd omriden dér
den bidrar med mest mervérde, och genom att respektera principerna om
bistdndseffektivitet och andaméalsenlighet och en konsekvent politik for utveckling.
Parlamentet betonar behovet av att fortsétta finansiera behovsbaserat utvecklingsbistdnd
till Afghanistan och att sérskilt fokusera pa utrotandet av fattigdom och hunger, och ta
itu med sdrbarheter sdsom utbredd osédker livsmedelsforsorjning och kronisk
underndring samt vattenforvaltning. Parlamentet framhéller vikten av att fortsittningsvis
stddja regeringen att 0ka den allménna tillgdngen till grundldggande tjdnster, sdsom
utbildning och hélso- och sjukvard, med fokus pa att sékerstélla hélso- och sjukvérd for
utsatta personer, diribland kvinnor, flickor och barn, samt inrikta sig pa
funktionsnedsattning och psykisk vard. Parlamentet framhaller att det 4r viktigt att man
sakerstdller att det civila samhillets organisationer kan spela en avgdrande roll i
utdvandet av den sociala kontroll som behdvs for att kontrollera ett gott
tillhandahéllande av offentliga tjénster.

7. Europaparlamentet vilkomnar hénvisningen till utvecklingen av ett hallbart och
miljovénligt jordbruk i samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling, eftersom
landsbygdsekonomierna och jordbruket for ndrvarande dr den storsta killan till
sysselsdttning. Parlamentet uppmanar EU att 6ka sina insatser péd detta omréde for att
forbittra livsmedels- och naringstryggheten, forsdrjningsmdjligheter och sysselsittning
pa landsbygden, inbegripet en hallbar forvaltning av naturresurser. Parlamentet betonar
att man bor fasta sirskild uppmarksamhet vid konsekvenserna av naturkatastrofer och
klimatforandringar for smébrukare.

8. Europaparlamentet vilkomnar den mycket framtradande stillning som jdmstélldhet och
relaterade politikomrdden har 1 avtalet, och dess starka fokus pa utveckling av det civila
samhillet. Parlamentet uppmanar EU att genom sitt utvecklingsarbete ytterligare fraimja
jamstélldhet och kvinnors egenmakt, eftersom de @ndrade samhéllsattityderna mot
kvinnors socioekonomiska roll krdver motsvarande dtgirder for att 6ka
medvetenhetenen, utbildningen och reformen av regelverket.

9. Europaparlamentet vilkomnar den afghanska nationella strategin for hantering av
atervindande, men pdpekar behovet av kontinuerlig 6vervakning i syfte att infora
skyddsatgarder for aterintegreringen av afghanska medborgare, sdrskilt barn, som méste
garanteras tillgang till primér- och sekundérutbildning. Parlamentet beklagar att, trots
att det i artikel 28.4 1 samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling faststélls att
parterna bor inga ett atertagandeavtal, inget formellt avtal har uppnatts, endast det
informella samarbetsavtalet "Joint Way Forward”. Parlamentet anser att det dr viktigt att
alla avtal angdende atertagande bor formaliseras for att sékerstélla demokratiskt
ansvarstagande. Parlamentet beklagar bristen pa parlamentarisk tillsyn och demokratisk
kontroll ndr det géller ingdendet av samarbetsavtalet ”Joint Way Forward” och betonar
vikten av att fora en kontinuerlig dialog med de relevanta aktorerna for att hitta en
héllbar 16sning for den regionala dimensionen i frigan om afghanska flyktingar.
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10. Europaparlamentet framhéller att EU:s utvecklingsbistand till Afghanistan inte endast
bor ses ur ett migrations- och grinsforvaltningsperspektiv, och anser att man genom
utvecklingsbistdndet pa ett effektivt sdtt bor ta itu med de bakomliggande orsakerna till
migration.

11. Europaparlamentet vilkomnar avtalet om statsbyggande mellan EU och Afghanistan
(budgetstod), som undertecknades 2016, eftersom det kan stirka de offentliga
institutionerna och deras ansvar for utvecklingspolitiken. Parlamentet konstaterar att
avtalet bygger pa en dverlag positiv beddmning av de framsteg som Afghanistan har
gjort pé centrala reformomraden. Resurserna maste anvédndas effektivt och dvervakas
systematiskt for att forhindra missbruk. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att
hélla parlamentet regelbundet informerat om avtalets genomforande och betonar att
dessa resultat bor anvédndas vid forberedelsen av en fortséttning av budgetstddet for
perioden 2018-2021.
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