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FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande i
det betdnkande som antas:

1.

Europaparlamentet pdminner om artikel 208 1 EUF-fordraget, enligt vilken unionens
politik pa omradet for utvecklingssamarbete ska genomforas inom ramen for
principerna och malen for unionens yttre atgarder, med det frimsta mélet att minska och
pa lang sikt utrota fattigdomen. Parlamentet betonar att unionens och medlemsstaternas
utvecklingssamarbetspolitik ska komplettera och forstirka varandra. Parlamentet
paminner om att det i artikel 21.2 1 EU-fordraget faststélls att politiken for
utvecklingssamarbete ska bidra till att uppnd mélen for EU:s yttre atgérder. Parlamentet
efterlyser full respekt for de rittsliga dtagandena i EUF-fordraget och 1 EU-fordraget,
och begir att ett utvecklingsinriktat externt instrument ska inforas i den kommande
flerariga budgetramen 2021-2027.

Europaparlamentet pAminner om behovet av en 6kning av de nuvarande nivaerna for
EU:s offentliga utvecklingsbistdnd i den framtida rubriken for externa atgérder i den
flerariga budgetramen, och vilkomnar den mattliga 6kning (i 2018 &rs priser) som
foreslagits av kommissionen.

Europaparlamentet noterar att forslaget till ett instrument for grannskap,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI) aterspeglar en ny syn pé
utrikespolitiken och utvecklingspolitiken, vilken inte &r 1 linje med artikel 208 1 EUF-
fordraget. Parlamentet betonar att utrotning av fattigdomen maste vara det yttersta syftet
for EU:s utvecklingspolitik och att fattigdomsutrotning, liksom héllbar ménsklig,
miljoméssig och ekonomisk utveckling, bekdmpning av ojamlikhet, ordttvisor och
utanforskap, god samhillsstyrning och fred och sékerhet méste vara de viktigaste mélen
for EU:s externa finansieringsinstrument i nésta flerdriga budgetram, tillsammans med
unionens dtaganden i frga om mélen for hallbar utveckling enligt artikel 208.2 1 EUF-
fordraget.

Europaparlamentet pAminner om att EU:s dtagande att genomfora malen for hillbar
utveckling, Addis Abeba-agendan om utvecklingsfinansiering och klimatavtalet fran
Paris maste styra dess utvecklingspolitik. Parlamentet anser att EU:s stod till ett sddant
genomforande i utvecklingslédnderna dven i fortsittningen maste bygga pé den
rittighetsbaserade strategin och fokusera pa 1dngsiktiga mal, sdsom fattigdomsutrotning,
bekdmpning av ojamlikhet, ordttvisor och utanforskap, frimjande av demokratiska
styrelseformer, ménskliga réttigheter och jimstélldhet mellan kvinnor och mén, dven
genom att fraimja det civila samhaéllets utrymme och stirka en hallbar utveckling for
alla, sdrskilt i de minst utvecklade landerna.

Europaparlamentet betonar att nésta flerariga budgetram méste sékerstélla att de externa
instrumenten &r politiskt styrda sd att de pd det mest effektiva sdttet bidrar till att
uppfylla malen for de relevanta politikomrddena, 1 enlighet med vad som anges 1
fordragen. Parlamentet pAminner om att EU:s interna intressen inte bor styra dess
agenda for grannskapspolitik, utvecklingspolitik, humanitira fragor och internationellt
samarbete. Parlamentet motsétter sig en instrumentalisering av bistandet.
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6.  Europaparlamentet papekar att de nya finansieringsbehoven till f61jd av den forsdmrade
sakerhetssituationen i Europeiska unionens grannskap och de dkade
migrationsstrommarna till unionen kréver dkad finansiering i nista flerdriga budgetram.
Parlamentet konstaterar att de nya utmaningarna méste hanteras tillsammans med mélen
for héllbar utveckling. Parlamentet anser att inrdttandet av NDICI-instrumentet riskerar
att forvérra de problem som belystes 1 halvtidsdversynen av de externa
finansieringsinstrumenten, dvs. att 6kade krav fran andra politikomraden har styrt EU:s
utvecklingspolitik bort frén fattigdomsminskning. Parlamentet papekar att &ven om det
ar mycket onskvirt att EUF integreras 1 budgeten far detta inte tolkas som en 6kning av
utvecklingsbistindet.

7. Europaparlamentet paminner om att stdd till [inder inom ramen for EU:s internationella
samarbetsprogram bor komplettera utrikespolitiken, samtidigt som det sékerstills att
utvecklingsbistdnd endast anvédnds for utvecklingsrelaterade mal och syften och inte for
att ticka utgifter relaterade till uppndendet av olika mal, t.ex. granskontroll eller
migrationsbekdmpning.

8. Europaparlamentet noterar att samarbetsinstrumentet bor utformas sé att det fortfarande
finns tillracklig flexibilitet for att anpassa programmen till tredjeldnders sarskilda
behov. Parlamentet upprepar att en betydande andel av EU:s bistdnd bor anslas till de
minst utvecklade ldnderna, som ett primért mal for det offentliga utvecklingsbistandet.
Parlamentet betonar att sdkerstillande av effektivitet, indamalsenlighet, synlighet och
politisk samstdmmighet i utvecklingssamarbetet under genomforandet, sdkerstdllande
av deltagande for det civila samhaéllets organisationer och genomforande av den
rittighetsbaserade strategin for utvecklingssamarbetet samt inforande av ett riktmérke
pa 20 % av medlen for grundldggande sociala tjinster dr centrala utvecklingsaspekter
som maste upprétthallas och forbéttras under nésta fleririga budgetram.

9. Europaparlamentet betonar att jimstdlldhet och kvinnors och flickors rittigheter och
egenmakt maste vara ett viktigt mal inom alla geografiska och tematiska program.
Parlamentet anser att EU:s budget bor vara jamstélldhetsinriktad och konfliktkénslig.

10. Europaparlamentet konstaterar att det foreslagna NDICI-instrumentet innehéller flera
flexibilitetsmekanismer, sasom reserver, buffertar och ramar for snabba insatser.
Parlamentet betonar att vederbdrlig hdnsyn bor tas till effekterna av 6kad flexibilitet i
fraga om forutsdgbarheten i det offentliga utvecklingsbistandet. Parlamentet efterlyser
okad parlamentarisk kontroll och en tydligare utformning nir det géller styrning och
strukturer. Parlamentet konstaterar med oro att det i mélen saknas uttryckliga
hénvisningar till utrotning av fattigdom, hallbar utveckling, de globala mélen for hallbar
utveckling och kampen mot ojimlikhet. Parlamentet understryker att dessa
prioriteringar uttryckligen maste dterspeglas i malen for det foreslagna instrumentet sé
att samforstandet om utveckling ska kunna uppfyllas.

11.  Europaparlamentet uppmérksammar EU:s ouppfyllda internationella dtaganden att 6ka
sitt offentliga utvecklingsbisténd till 0,7 % av sin bruttonationalinkomst (BNI), varav
20 % for ménsklig utveckling och social delaktighet, och 0,2 % av BNI for de minst
utvecklade landerna senast 2030, samt att tillhandahalla ny och ytterligare finansiering
for klimatatgérder i utvecklingsldnderna. Parlamentet slar fast att dessa dtaganden maste
aterspeglas pd lampligt sétt 1 den flerdriga budgetramen for 2021-2027.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet vilkomnar forslaget om ett stodberéttigande pa 92 % i fraga om
offentligt utvecklingsbistdnd, och begir att denna niva ska bibehéllas. Parlamentet begér
att man inom alla geografiska och tematiska program, arligen och under NDICI-
instrumentets hela 16ptid, ska dronmérka minst 20 % av det offentliga
utvecklingsbistandet for social delaktighet och ménsklig utveckling, for att framja och
starka tillhandahéllandet av grundldggande sociala tjanster, sdésom hilso- och sjukvard
(inbegripet nutrition), utbildning och socialt skydd, i synnerhet till de mest
marginaliserade grupperna, sdsom kvinnor och barn. Parlamentet begér att minst 85 %
av det offentliga utvecklingsbistandet ska avsittas for dtgirder som har jimstélldhet och
kvinnors och flickors réttigheter och egenmakt som huvudsakligt eller betydelsefullt
mél, inom alla geografiska och tematiska program och under atgéardernas 16ptid.
Parlamentet slar fast att 20 % av dessa atgérder dessutom bor ha jamstélldhet och
kvinnors och flickors réttigheter och egenmakt som ett huvudsakligt mal. Parlamentet
begir att 50 % av det Gvergripande instrumentet ska anvindas s att det bidrar till mal
och atgérder pa klimat- och miljdomradet.

Parlamentet anser att EU:s budget bor vara jamstélldhetsinriktad och konfliktkénslig,
och uppmanar kommissionen att genomfora jimstélldhetsbudgetering.

Europaparlamentet pdminner om att landers bistindsanslag inte bor vara beroende av
migrationsavtal med EU, och att det inte bor ske ndgon omfordelning av medel fran
fattiga lander och regioner till migranters ursprungs- eller transitldnder till Europa
enbart pd grund av att dessa ligger langs migrationsvigarna.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for ett inférlivande av Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) 1 unionens budget, inbegripet ett sdkerstdllande av total
additionalitet for de medel som Gverfors pé detta sitt.

Europaparlamentet vilkomnar inréttandet av ett instrument for samarbete med de
utomeuropeiska ldnderna och territorierna (ULT), 1 syfte att uppné en héllbar utveckling
1 dessa omréden och frimja unionens vérden och standarder runtom i véirlden.
Parlamentet betonar dock behovet av att forse detta instrument med tillrackliga
ekonomiska resurser, med en uppdelning som &r béttre anpassad till behoven och mer
balanserad bland de olika utomeuropeiska ldnderna och territorierna.

Europaparlamentet noterar de betydande insatser som gjorts av kommissionen for att
oka anslagen till budgetposten for humanitért bistdnd 1 nista flerdriga budgetram.
Parlamentet noterar dock att denna dkning dnnu inte tillgodoser behoven, som har mer
an fordubblats sedan 2011.

Europaparlamentet understryker att det ar avgorande att nésta flerdriga budgetram 1 sin
helhet efterlever principen om konsekvens i utvecklingspolitiken, enligt vad som
faststills 1 artikel 208 1 EUF-fordraget, och bidrar till uppndendet av malen {for hallbar
utveckling.

Europaparlamentet pdminner om att jamstélldhet forankras i EU:s fordrag och bor
inforlivas all EU-verksamhet for att jamlikhet ska uppnés 1 praktiken. Parlamentet
betonar att jamstdlldhetsbudgetering méste bli en integrerad del av den flerdriga
budgetramen genom att det infors ett tydligt atagande i forordningen om den flerariga
budgetramen.
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21.

22.

Europaparlamentet vilkomnar att tillimpningsomradet for reserven for katastrofbistand
har utvidgats och att anslagen Okats, sa att reserven dven ska kunna reagera pa interna
kriser. Parlamentet pAminner om behovet att sdkra prioritet for plotsliga humanitira
kriser utanfor EU.

Europaparlamentet betonar att man maste ta vara pa mojligheten att i nésta flerariga
budgetram ge ekonomiskt stdd till insatser enligt konceptet att koppla samman
katastrof-, dteranpassnings- och utvecklingsbistdnd. Parlamentet betonar att
genomforandet av principen om en koppling mellan humanitért bistdnd och
utvecklingssamarbete kriver ett sdkerstdllande av komplementaritet mellan utveckling
och humanitdra insatser, och ett kulturskifte bort frin betoning av EU som givare 1
riktning mot mer operativ flexibilitet och risktagande, i syfte att stodja katastrof-,
ateranpassnings- och utvecklingsbistand, motstandskraft hos individer och samhéllen
samt tidig aterhdmtning och ateruppbyggnad. Parlamentet efterlyser mer flerarig
planering och finansiering av EU:s humanitira verksamhet, och ett systematiskt
inforande av krismodifierare i EU:s utvecklingsverksamhet for att gora det mojligt for
EU:s partner att effektivt bidra till genomforandet av ovanndmnda princip om koppling.

Europaparlamentet understryker att den flerariga budgetramen 2021-2027 maéste bevara
och forbittra parlamentets kontroll 6ver och granskning av anvindningen av medel,
med en tydlig mekanism och beslutsprocess for utbetalning av icke férdelade medel,
vilket garanterar att parlamentet paverkar programplaneringen och genomforandet av de
externa finansieringsinstrumenten. Parlamentet upprepar att alla forslag till 6kad
flexibilitet méste vigas upp av en forbattring av transparensen och ansvarsskyldigheten.
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